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INTRODUCCION

La migracion es un fenomeno que se ha ido produciendo a lo largo de la historia y
actualmente no existe prevision que apunte a que vaya a sufrir un descenso. De hecho, se
prevé gue este fendmeno se incremente debido a los contantes cambios globales producidos
por conflictos politicos, conflictos bélicos, causas socioecondmicas, culturales o incluso
desastres naturales.

En la actualidad es un problema que nos preocupa a todos y se presenta como un
desafio actual y futuro tanto para la sociedad como para los propios Estados. Es importante
investigar este fenomeno debido a que se trata de un asunto multidimensional que conlleva
una dificil gestion y al mismo tiempo tiene efectos positivos y negativos.

La migracion es un problema creciente y global, y por este motivo la preocupacién
hacia ella también va en aumento. Segun los datos proporcionados por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (en adelante, ACNUR) en 2018 se registraron
70,8 millones' de personas desplazadas a nivel global, y sélo en 2019 la cifra de personas que
se vieron obligadas a desplazarse dentro de sus propios paises ascendi6 a 50,8 millones.?

A pesar de ser un problema con dimensiones globales, centraremos esta investigacion
en la crisis migratoria que se inicié en 2015 afectando a Europa y a sus Estados miembros (en
adelante, EEMM). Asimismo se analizara la gestion de la crisis y al mismo tiempo el impacto
de los refugiados en Europa. Para hacernos una idea de la gravedad de la situacion, casi cinco
afios después del inicio de la crisis y segn datos de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (en adelante, OIM) mas 110.000 migrantes y refugiados llegaron a Europa a
través del Mediterraneo.’

Posteriormente a la Segunda Guerra Mundial no se ha sufrido una crisis de estas
dimensiones y debido a su gran magnitud y que llegd de forma inesperada, ha supuesto un
gran reto para Europa pero también ha traido consigo varios problemas.

La llegada repentina de migrantes a territorio europeo ha puesto de manifiesto la
necesidad de una modificacién de las normas en materia de asilo que se ajusten mas a las
necesidades actuales y que sean mas solidarias entre los EEMM. Ademas se hace presente la
fractura que existe en el seno de la Union Europea (en adelante, UE) en torno a la falta de
criterios comunes, de entendimiento, de compromiso y de voluntad de los gobiernos de los
EEMM. Esto conlleva que las medidas propuestas para esta crisis sean dificiles de completar
y a que se genere un problema de credibilidad hacia la UE y los valores que ensalza. En
consecuencia, surgen movimientos euroescépticos o eurdéfobos como los que han
desembocado en el Brexit, o dicho de otra forma, que Reino Unido abandone la UE. No

1 ACNUR, “El desplazamiento global supera los 70 millones de personas y el Alto Comisionado de la ONU
para los Refugiados pide mds solidaridad”, 2019, Disponible en:
https://acnur.org/5d09c37c4# _ga=2.82071189.2021526523.1589533851-1176827628.1562003668 [15/05/2020]
2 IDMC, “Informe global sobre desplazamiento interno 2019, 2019, Disponible en: https://www.internal-
displacement.org/sites/default/files/publications/documents/2019-IDMC-GRID.pdf

3 DW, “Europa recibié mas de 110.000 inmigrantes y refugiados en 2019”, 4 de enero de 2020, Disponible en:
https://www.dw.com/es/europa-recibi%C3%B3-a-m%C3%A1s-110000-inmigrantes-y-refugiados-en-2019/a-
51884210


https://acnur.org/5d09c37c4#_ga=2.82071189.2021526523.1589533851-1176827628.1562003668
https://www.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/2019-IDMC-GRID.pdf
https://www.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/2019-IDMC-GRID.pdf
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obstante estos movimientos van ligados, en algunos casos, al auge de los populismos de
extrema derecha e izquierda que tambiéen se dedican a sembrar el odio en la sociedad frente a
los migrantes. El aumento de la xenofobia en Europa es un problema preocupante, y por ello
hace falta dar visibilidad a qué tipo de discursos se emplean contra la migracién y la razén por
la que tienen tanto calado en la sociedad. Lo que esté claro es que producen un efecto toxico
que impide la plena integracion cultural y la cohesion social. Al mismo tiempo que generan
problemas de tolerancia, respeto y discriminacién en la sociedad, también crean problemas
que se reflejan en la economia y la demografia.

Por costumbre la sociedad tiende a generalizar y se inclina a hablar de la migracion
COmo un suceso que obedece solo a un factor, principalmente, el econdmico. No obstante esto
lleva a confusion ya que existen diferencias entre los términos. Es preciso que si durante la
investigacion vamos a hablar sobre la figura del refugio, es necesario tener claro qué debemos
tener en mente cuando hablamos de migracién, asilo o refugio.

Segln la OIM un migrante responde a “una persona que se muda de su lugar de
residencia habitual, ya sea dentro de un pais o a través de una frontera internacional, temporal

0 permanentemente, y por una variedad de razones”.*

Dentro del término migrante existe la posibilidad de diferenciar entre aquellos que son
migrantes econémicos, es decir, que emigran a otro pais en busca de mejorar su situacién
econdmica con la idea de volver a su pais originario, o aquellos que buscan proteccion
internacional.

Todos los que buscan proteccién internacional son solicitantes de asilo y su estatus
dependera de lo que contemple el Estado donde presentan su solicitud. Por tanto, la resolucion
de la solicitud puede acabar con el reconocimiento del estatus de asilado politico o
diplomatico, o bien, con el estatus de refugiado. En resumen, todos los solicitantes de asilo no
seran reconocidos como refugiados pero todos los refugiados seran previamente solicitantes
de asilo.

En conclusion, un refugiado es aquella persona que “debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde
antesstuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar
aél”.

Una vez aclarados los términos, los objetivos que se pretenden con el presente TFG
son:

En primer lugar, se trata de analizar las medidas adoptadas tanto por las Instituciones
de la UE como individualmente por los EEMM, y si con su implementacion se ha dado
solucion al problema y se han cumplido los objetivos que perseguian.

* OIM, “;Qué es un migrante?”, Glosario sobre migracién, Serie IML No. 34, 2019, Disponible en:
https://www.iom.int/who-is-a-migrant

> Convencién del 28 de julio de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados. Se desarrollé por el Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados aprobado en Nueva York el 31 de enero de 1967. Art.1
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En segundo lugar, el objetivo es examinar si se ha actuado en consecuencia respetando
el orden juridico internacional y comunitario. ¢ES conveniente replantease la politica en
materia de migracién y proteccién internacional de los derechos humanos?

Por Gltimo, se pretende analizar los retos a los que se debe enfrentar la UE.

METODOLOGIA

La metodologia utilizada en este TFG es similar a la de otros trabajos. Se basa
principalmente en la recopilacion de legislacion, informacion de revistas juridicas, articulos
de opinion, libros, otros TFG realizados sobre el tema, noticias y reportajes graficos de
medios de comunicacion. Ademas se han recopilado informes de las diferentes Instituciones
de la UE como son la Comision, EI Parlamento o el Tribunal de Cuentas. Los datos
estadisticos provienen principalmente de Frontex, Eurostat, de informes de organizaciones de
ayuda a los refugiados como pueden ser la Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado (en
adelante, CEAR) o0 ACNUR y de medios de comunicacién que han elaborado sus propias
estadisticas a partir de datos de fuentes oficiales.

Tanto la informacién como los datos se han ido analizando y plasmando de forma
general hasta llegar a lo mas especifico para asi poder hacer un recorrido més pormenorizado
por el suceso.

El trabajo se divide en tres partes con sus correspondientes divisiones internas.

En primer lugar, se ha pasado a contextualizar la crisis de los refugiados haciendo
mencion al origen y evolucion histérica de ésta. A continuacion se analiza el escenario
juridico-politico de la situacion, se explican las medidas tomadas por la UE para hacer frente
a la crisis y se hace una breve mencion al auge de los populismos en Europa.

En segundo lugar, se trabaja con el enfoque e impacto econémico que ha supuesto la
crisis para la UE y sus EEMM. Ademas, desde una perspectiva critica, se analizan las
medidas financieras adoptadas para aliviar la situacion.

En tercer lugar, se contemplan los retos presentes y futuros a los que se enfrenta la UE.
Los retos geopoliticos y su posicién como actor internacional se analizan en primer lugar. A
continuacidn se tratan los retos legislativos asi como sus posibles reformas, y para terminar se
abordan los retos sociales y el auge de movimientos euroescépticos y xen6fobos que cada dia
resurgen con mas fuerza.

Por ultimo, se procede al resumen de las conclusiones obtenidas durante la realizacién
del trabajo y se aportan posibles actuaciones para solucionar o minimizar el problema.
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Capitulo I: CONTEXTUALIZACION HISTORICO- SOCIAL DE LA CRISIS
DE LOS REFUGIADOS

Desde el inicio de la crisis de los refugiados en Europa, miles de personas han llegado
al territorio de la Union Europea huyendo de sus hogares debido al hambre, los conflictos
armados y la miseria. Esta oleada de llegadas ha supuesto un gran reto para la UE y sus
EEMM, destapando ciertas carencias en el sistema de asilo y refugio.

Para entender la dimension de esta crisis y el panorama actual de los refugiados en la
UE, es necesario conocer como se origina y evoluciona a lo largo del horizonte temporal.

l. ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DE LA CRISIS DE LOS REFUGIADOS

La crisis de los refugiados en Europa es un proceso que viene determinado por varios
sucesos coexistentes que han producido grandes movimientos de poblacién que solo son
comparables a los producidos con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial. Esta crisis se
agudiz6 en 2011 con la aparicion del movimiento conocido como Primavera Arabe y tuvo su
punto mas algido en 2015.

La Primavera Arabe se origina principalmente en los paises del norte de Africa. En
estos paises aparecieron revueltas que exigian la abolicion de regimenes dictatoriales y el fin
de la corrupcion con la intencién de lograr sociedades democraticas. Mientras que en algunos
paises como Egipto o Tunez lograron vencer a la dictadura, en otros como Marruecos o
Yemen estas revueltas se solventaron con livianas reformas. No obstante, Siria y Libia
representan el lado mas oscuro de la Primavera Arabe.®

Siria, del que se cuentan un mayor numero de refugiados, es un pais de Oriente
Proximo que esta marcado por la complejidad de la situacién geopolitica y social del pais. Las
protestas generadas fueron respondidas por el Ejército con gran represion y se fueron
intensificando hasta desembocar en una guerra civil en la que incluso participan de ella
grupos terroristas como Al-Qaeda o El Estado Islamico.

A este conflicto en Siria se le sumaron la inestabilidad originada en Somalia, el auge
del islamismo radical en Mali, los Golpes de Estado y enfrentamientos religiosos en la
Republica Centroafricana y guerras en paises como Irak, Sudan o Afganistan.

En 2015 se calcul6 que mas de un millon de refugiados llegaron a Europa a traves de
las rutas que atraviesan el Mediterraneo.” Concretamente més de 800.000 personas
atravesaron el mar Egeo y llegaron a Grecia desde Turquia, lo que supuso un 80% de las
llegadas de forma irregular.® Asi mismo se calculé que més de 3.700 personas perdieron la
vida en el mar intentando alcanzar las costas europeas.®

® CERVELL HORTAL, M.J., “La UE ante el lado méas oscuro de la primavera arabe (Libia y Siria)”, IEEE,
2014, num. 30/2014, p.1

"CLAYTON, J. y HOLLAND, H., “Mds de un millén de llegadas al mar llegan a Europa en 2015, ACNUR,
2015, Disponible en web: https://www.unhcr.org/5683d0b56.html [20/03/2020]

® Ibidem.

% Ibidem.
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En 2015 se llegaron a registrar 1,2 millones de solicitudes de asilo en la UE, una cifra
significativamente mayor a la observada en 2014.

Grafico 1: Solicitudes de asilo (de terceros paises) en los 28 Estados miembros de la UE, 2008- 2018
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Fuente: Comisién Europea (2019)"

El 84% de las personas que llegaban a Europa procedian de los paises que se
encontraban inmersos en conflictos armados.

Grafico 2: Principales paises de origen de los refugiados, 2014- 2015

final-2015 final-2014

Fuente: ACNUR (2016)

El 53% de las personas que llegaban a Grecia procedian de Siria, Irak y Afganistan,
mientlrzas que el 47% de los que llegaban a Italia procedian de Somalia, Eritrea, Sudan y
Siria.

10 Comisién Europea, “Estadisticas de Asilo™, Eurostat, 2019, Disponible en:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics [17/03/2020]

! Ibidem.
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Después de aplicar las medidas adoptadas por la UE para descongestionar y solventar
dicha crisis, la llegada de refugiados sufrié un descenso a partir de 2016, pero sin embargo
este flujo no ha cesado en su totalidad. De hecho, en febrero de 2020 Grecia sufrié una nueva
avalancha de refugiados debido a la apertura de las fronteras turcas y como consecuencia ha
blindado sus fronteras desplegando al Ejército y ha suspendido la admisién de solicitudes de
asilo, lo que ha provocado que 15.000 personas se queden atrapadas en la frontera.*®

1. ANALISIS JURIDICO-POLITICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS REFUGIADOS EN
LA UE

La crisis de los refugiados en la UE ha puesto de manifiesto la necesidad de hacer
modificaciones en el marco legislativo vigente y replantear el Espacio de Libertad, Seguridad
y Justicia.

Antes de examinar el marco normativo es preciso aclarar que las competencias que
tiene atribuidas la UE en el ambito del espacio de libertad, seguridad y justicia, en el que se
engloban el control de fronteras, el asilo y la inmigracion, son compartidas con los Estados
miembros, de ahi que la actuaciéon de la UE se vea limitada en alguna circunstancia y no
Ilegue a causar la efectividad deseada.

El objetivo de la UE en cuanto a la gestion de los flujos migratorios esta ligado a la
politica de la gestion de las fronteras, lo que explica que se pueda llegar a la supresion de las
fronteras interiores y establecer fronteras exteriores en la UE. Por consiguiente, los controles
se limitan a la frontera exterior y por tanto, el espacio Schengen es el punto principal a
analizar.

El espacio Schengen (1985) es un acuerdo que supone uno de los logros mas
significativos de la UE y la crisis de los refugiados ha atentado gravemente a su continuidad.
Este acuerdo trata una zona libre de controles fronterizos internos para los 26 paises que
actualmente forman parte de él, ademas de asegurar la libre circulacion de personas sea cual
sea su nacionalidad, sin someterlas a controles o barreras de ningdn tipo.** Ademés de
beneficiar a los propios ciudadanos de la Union, también pretende beneficiar a los nacionales
de terceros Estados que hayan cruzado las fronteras de la Union y se encuentren en situacion
regular en el territorio de la misma.’®

Debido a los flujos masivos migratorios, los paises intentaron reducir el namero de
refugiados que llegaban a su territorio y por ello algunos EEMM reintrodujeron
temporalmente sus fronteras, como fue el caso de Alemania y su frontera con Austria, que
provocO que otros estados, como Paises Bajos, Austria y Eslovaquia hicieran 1o mismo.
Hungria establecié sus controles fronterizos con Serbia y Eslovenia anunci6 la construccion
de un muro.

2 SANAHUIA, J.A., “La Unién Europea y la crisis de los refugiados: fallas de gobernanza, securitizacion y
“diplomacia de chequera””, CEIPAZ, Anuario 2015-2016, MADRID, p. 74

13 ZORNOZA, M.G., “La UE estudia su respuesta ante los fantasmas de una nueva ola migratoria”,
AquiEuropa, 2020, Disponible en: http://www.aquieuropa.com/noticia/67655-la-ue-estudia-su-respuesta-ante-
los-fantasmas-de-una-nueva-ola-migratoria [19/03/2020]

YSHUTTE, J. J. E., “Schengen: It's meaning for the free movement of persons in Europe”, Common Market
Law Review, 1991, nim. 28.3.

> MANGAS, A. y PEREZ DE NANCLARES, J., “Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.
Comentario articulo por articulo”, Fundacion BBVA, 2008.
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Figura 1: Restricciones en el espacio Schengen
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Fuente: Comisién Europea y Doncel & Abellan (2016)*

Schengen permite “reintroducir excepcional y temporalmente controles fronterizos
internos en caso de grave amenaza para la seguridad o de deficiencias graves en las fronteras

exteriores que puedan poner en peligro el funcionamiento general del espacio Schengen”.*’

Esto fue lo que alegaron paises como Bélgica, Alemania, Austria, Eslovenia, Hungria,
Suecia, Dinamarca y Noruega para reestablecer sus fronteras. Estas actuaciones supusieron un
grave riesgo para Schengen ya que se estaba procediendo como sostuvo Dimistris
Avramopoulos, Comisario de Inmigracion, a una “renacionalizacién” de la migracion.™®

Proteger Schengen supone elaborar una politica europea de control de fronteras
exteriores en la que se controle y gestione los flujos migratorios, ademas de profundizar en el
sistema y no actuar de forma unilateral y suspendiendo normas, ya que “debilitar Schengen
utilizandola como herramienta de presion es golpear directamente al corazén de Europa,
poner en jague uno de sus pilares fundamentales y, especialmente, el desarrollo de una
ciudadania europea™.™

16 DONCEL,L., “Los controles en Dinamarca y Suecia aceleran el colapso de Schengen”, El Pais, 2016,
Disponible en: https://elpais.com/internacional/2016/01/04/actualidad/1451899702_542482.html [14/05/2020]

" Comision Europea. “La Europa Sin Fronteras. El espacio Schengen”, Oficina de publicaciones, 2014- 2019.
p.6, Disponible en: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-
library/docs/schengen_brochure/schengen_brochure_dr3111126 es.pdf [15/05/2020]

18 ABELLAN, L., “El suefio de Europa se ha desvanecido”, El Pais, 2015, Disponible en:
https://elpais.com/internacional/2015/11/11/actualidad/1447229778_082129.html [16/03/2020]

Y SANCHEZ-MONTIJANO, E., “Shengen al desnudo”, CIDOB, 2015, cit. p.22.
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Al mismo tiempo que ha sido cuestionado Schengen, también ha sido objeto de debate
el Sistema Europeo Comudn de Asilo (en adelante, SECA) y la gestion de inmigracion
irregular contemplada en el Reglamento de Dublin.

El SECA fue creado en 1999 para proporcionar unos procedimientos comunes en
relacion al asilo y garantizar la igualdad de trato a todos los solicitantes de asilo,
independientemente de donde se registrara la solicitud. No obstante pese a la labor de
armonizacion realizada, los criterios nacionales para otorgar asilo no son los mismos en todos
los Estados miembros por lo que generan importantes diferencias de trato.

Una de las normas contempladas dentro del SECA es el Reglamento de Dublin, que
estd pendiente de reforma debido a que no ha podido dar una respuesta adecuada a esta crisis.
En concreto el Reglamento de Dublin 11l (modificado en 2013) no ha funcionado de forma
apropiada debido a que no reparte de manera igualitaria las cargas y responsabilidades que la
causa exige.

Dublin pretende que no se produzcan duplicidades en las solicitudes de asilo, por lo
que obliga a que esta solicitud sea presentada y tramitada en el pais de llegada de los
refugiados.

Como consecuencia de este procedimiento los paises fronterizos sufren una
sobrecarga, (caso de Italia y Grecia), ya que siguen teniendo la responsabilidad de seguir
manteniendo los controles fronterizos de manera efectiva y son los encargados de velar y
garantizar el respeto de los derechos fundamentales de los refugiados, especialmente el
derecho de asilo.

Asimismo durante la tramitacion de la solicitud, estos paises son los encargados de
proporcionar proteccion temporal a los refugiados. Esta proteccidn incluye alojamiento,
alimentacidn, atencion sanitaria y la escolarizacion de menores en el caso de su existencia.
Por otro lado, Dublin vulnera los derechos de los refugiados ya que los Estados miembros no
garantizan un examen justo y competente de las solicitudes de asilo.?> Como hemos hecho
referencia anteriormente los criterios nacionales de asignacion son asimétricos.

Es preciso plantear una reforma del marco legislativo ya que las normas que hasta
ahora se han aplicado han mostrado su poca efectividad, y es que el derecho siempre va un
paso atras de los acontecimientos. Por otra parte, que las competencias estén compartidas
entre UE y los EEMM no ayuda a dar una respuesta eficaz y s6lo produce discrepancias,
llevando a la toma de decisiones unilaterales y cortoplacistas en base a los intereses
nacionales. Para lograr la respuesta que una crisis de estas dimensiones necesita, es vital
actuar en base al “...principio de solidaridad y reparto equitativo de la responsabilidad entre
los EEMM...”%! de acuerdo con el articulo 80 del Tratado de Funcionamiento de la UE.

1. MEDIDAS ADOPTADAS POR LA UE PARA COMBATIR LA CRISIS

En consecuencia con la dimension de la crisis de los refugiados, Europa empezé a
movilizarse y a adoptar politicas para hacer frente a la situacién, ya que como bien dijo Frans

% GARCES-MASCARENAS, B., “Por qué Dublin “no funciona””. CIDOB, 2015, nim.135, cit. p.3
?! Tratado de Lishoa por el que se modifica el Tratado de la Unién Europea y el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de diciembre de 2007 firmado en Lisboa.Art.80, DO. Nim.306, de 17 diciembre de 2006
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Timmermans, vicepresidente de la Comision Europea, “se trata de una crisis mundial que
necesita una respuesta europea”.22

El 23 de abril de 2015 se celebrd una reunion extraordinaria del Consejo Europeo en la
que se empezaron a adoptar politicas con respecto a la inmigracion. Esta seria la primera de
muchas en las que se abordarian y ampliarian las medidas tomadas en un inicio. Asimismo el
13 de mayo de 2015 la Comision propuso la Agenda Europea de Migracion, una estrategia de
emergencia para dotar a la UE de los mecanismos necesarios para gestionar a medio y largo
plazo los desafios que se presentaban.

= Medidas para reducir la llegada de los refugiados y aliviar las presiones en los paises
que sostiene las fronteras externas de la UE

En 2015 Europa not6é con mas intensidad la oleada de refugiados, registrandose
1.255.600 de primeras solicitudes de asilo en Europa.?® Alemania, junto con Hungrfa, Suecia,
Austria e Italia registraron un 75% del total de las solicitudes de asilo.?*

No obstante, los EEMM de la UE no han respondido de igual forma y con la misma
solidaridad. Esta diferencia se hace notar especialmente entre los Estados que tienen una
mayor tradicion de acogimiento y los que no.

Alemania ha sido el Estado que ha cargado con mas peso dentro de esta crisis. En
agosto de 2015 decidié suspender unilateralmente el reglamento Dublin Ill, anunciando
acoger al menos a 800.000 refugiados e instd a que el resto de EEMM asumieran sus
responsabilidades.”® Ante las presiones a las que estaba sometido el Estado alemén, tanto
internamente como externamente por parte de paises como Hungria, decidio restablecer sus
controles fronterizos con Austria temporalmente y por tanto limitar el espacio Schengen. Esto
desat6 un efecto contagio y ocho Estados mas introdujeron controles fronterizos temporales
alegando el articulo 25 Schengen Borders Code (en adelante, SBC) “flujos migratorios
incontrolables”. Francia y Malta, ante la Cumbre del Clima y Cumbre de La Valeta
respectivamente, alegaron peligros para su seguridad nacional.

Mientras tanto, esto no fue suficiente y algunos Estados adoptaron medidas que iban
mas alla del control de fronteras. Austria, Bélgica y Dinamarca endurecieron las medidas de
reagrupacion familiar. Suecia y Holanda adoptaron decisiones conforme a la deportacion y
Hungria y Eslovaquia se mantuvieron inmoviles y reticentes respecto al acogimiento de
refugiados alegando que era contrario a derecho. La propia Hungria fue un paso mas alla y
legislé con pena de hasta tres afios de prision para aquellos que cruzaran ilegalmente sus
fronteras. Al mismo tiempo, Austria y Suecia solicitaron la suspension de Schengen.

2 YARNOZ, C., “Bruselas pide “solidaridad” a los paises ante “la crisis mundial” migratoria”, El Pais, 2015,
Disponible en: https://elpais.com/internacional/2015/08/31/actualidad/1441011455_240909.html [28/03/2020]

23 Comision Europea, “Asylum in the EU Member States. Record number of over 1.2 million first time asylum
seekers registered in 2015 Syrians, Afghans and Iraqis: top citizenship”, Eurostat, 2016, nim.44, Disponible en:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/790eba01-381c-4163-bcd2-
a54959bh99ed6 [29/03/2020]

** |bidem.

» SANAHUIJA, J.A., “La Unién Europea y la crisis de los refugiados: fallas de gobernanza, securitizacion y
“diplomacia de chequera””, CEIPAZ, Anuario 2015-2016, MADRID, p. 82.
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En el conjunto de las actuaciones se puede observar una gran falta de solidaridad, falta
de entendimiento y de voluntad politica y por tanto una amenaza al libre movimiento de
personas en el espacio Schengen. A dia tanto las fronteras interiores como las exteriores de la
UE estan cerradas debido a la pandemia del Covid-19 y no por motivos migratorios.

= Medidas de refuerzo de la presencia en el mar, lucha contra la trata de personas e
intencion de abrir rutas legales de inmigracion

Una de las formas utilizadas por los refugiados para llegar a territorio europeo es
atravesar el mar Mediterraneo. De hecho es la forma mas utilizada y al mismo tiempo la mas
peligrosa. Esta manera de llegar a Europa ha sido explotada por los traficantes de personas
que han abierto varias vias a pesar de su peligrosidad. Desde 2015 han desparecido en el mar
mas de 12.667 personas intentando llegar a Europa.”®

Se observan tres rutas claramente diferenciadas, la ruta del Mediterraneo Occidental,
la ruta del Mediterraneo Central y la ruta del Mediterraneo Oriental. Segun Frontex el peso de
las diferentes nacionalidades varia segun la ruta utilizada.

Figura 2: Vias de acceso a Europa

\ ' MEDITERRANEO
/MEDITERRANEO Y 3 ORIENTAL

> OCCIDENTAL

V) MEDITERRANEO
{7 CENTRAL

Fuente: ACNUR (2018)%

La principal ruta de transito hacia Europa ha sido la Mediterraneo Oriental que es la
travesia que conecta la costa turca con Grecia y que utilizan afganos, sirios, turcos, iraquies y
somalies. Actualmente, como refleja el grafico, los iraquies encabezan las llegadas a Europa,
sin embargo cuando se inicid la crisis eran superados Unicamente por los sirios.

Debido a la gran avalancha y pérdidas acaecidas en el Mediterraneo, la UE decidio
incrementar tanto su capacidad como sus recursos para salvar vidas en el mar y luchar contra
las redes que trafican con seres humanos. Para ello implantd y prorrogdé misiones en el
Mediterraneo que ayudarian a rescatar a migrantes en peligro, a luchar contra traficantes de

%8 Consejo Europeo & Consejo de la Unidn Europea, “Salvar vidas en el mar y luchar contra redes delictivas”,
2020, Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/policies/migratory-pressures/sea-criminal-networks/
[06/05/2020]

“ ACNUR, “Naufragio en Tunez: al menos 52 muertos mas en el Mediterrdneo”, 2018, Disponible en:
https://eacnur.org/es/actualidad/noticias/emergencias/naufragio-en-tunez-al-menos-52-muertos-mas-en-el-
mediterraneo [07/05/2020]
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personas y a garantizar la seguridad de las fronteras de la UE. Desde 2015, las operaciones
implantadas en el Mediterraneo han ayudado a rescatar a mas de 528.653 personas.?®

Y estas no fueron las Unicas medidas tomadas. Para reforzar las fronteras exteriores, el
6 de octubre de 2016 se puso en marcha la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas (en adelante, FRONTEX) con el fin de luchar contra la delincuencia en las fronteras,
realizar labores de busqueda y salvamento en situaciones de vigilancia de las fronteras
maritimas y proteger el espacio Schengen.

El trafico de personas y la delincuencia en las fronteras también es contemplado como
objetivo en el acuerdo firmado entre la UE y Turquia, el también definido como pacto de la
vergiienza.®® Este acuerdo se puso en marcha el 18 de marzo de 2016 y los objetivos
principales eran:

“controlar el flujo masivo de inmigrantes

- abrir rutas seguras y legales para que los inmigrantes entren en Europa

- frustrar el modelo de actividad de los traficantes y ofrecer a los migrantes una
alternativa a arriesgar sus vidas™.*°

Para lograr este objetivo se establecieron lineas de actuacién que contemplaban el
retorno a Turquia de inmigrantes irregulares llegados por mar a Grecia. Al mismo tiempo se
establecio el mecanismo 1 por 1, que trata de reasentar a un sirio procedente de Turguia por
cada sirio que llegara a Grecia por una via maritima y de forma irregular. Por otra parte esta
declaracion contempla la toma de medidas por parte de Turguia para que no se establezcan
rutas terrestres y maritimas de migracion ilegal.

= Medidas para que los refugiados dispongan de condiciones de vida aceptables a su
llegada

La llegada de todas esas personas a las costas de Grecia e Italia implicaba
proporcionarles un lugar donde establecerse hasta que su situacion fuera resuelta y la solucién
pasaba por levantar campamentos donde poder alojarlos. A pesar que desde 2015 Grecia se ha
beneficiado de 2,07 billones de euros aportados por la UE, concretamente por los Fondos de
Asilo, Migracion e Integracion (en adelante, FAMI), los Fondos de Seguridad (en adelante,
FSI) y el Instrumento de Apoyo de Emergencia (en adelante, ESI)* los campos de refugiados
siguen careciendo de condiciones iddneas de habitabilidad.

Un ejemplo de ello es el campamento de Moria en la isla de Lesbos, donde
actualmente se encuentran 15.000 personas, incluyendo 1.100 menores no acompafiados, en

* 1bidem.

2 AMON, R., “El pacto de la Vergiienza. Europa reniega de si misma y externaliza el problema de la
inmigracion , poniendo en bandeja a Erdogan la adhesion de Turquia a la UE”, El Pais, 2016, Disponible en:
https://elpais.com/elpais/2016/03/08/opinion/1457424011 548168.html [02/04/2020]

% Consejo de la Unién Europea. Declaracion de Turquia, 18 de marzo de 2016, 2016, Disponible en:
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/pdf [02/04/2020]

1 Comisi6n Europea, Managing migration EU financial support to Greece, Julio 2019, Disponible en:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/201907_managing-migration-eu-financial-support-to-greece_en.pdf [05/05/2020]
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un espacio habilitado para 2.800.%* No obstante, la situacion en los campamentos de las islas
de Samos o Quios no es muy diferente a la que se da en Lesbos.*®

Las condiciones que alli se dan son cada dia mas insostenibles. Las personas estan
hacinadas en tiendas de campafia y en muchas ocasiones se han visto desprovistas de agua,
luz y comida. Todos los dias es necesario que hagan colas para poder ir al bafio, ducharse e
incluso comer.

La falta de personal y total abandono de los campamentos conllevan que las
condiciones de educacién, falta de oportunidades de trabajo, sanidad, seguridad e higiene no
sean las adecuadas. Los nifios no se alimentan como es debido y se cuentan abundantes casos
de desnutricion. Muchos caminan sobre la basura y conviven con ella, por lo que se dan
numerosos casos de transmision de enfermedades. En la actualidad y con la crisis sanitaria del
Covid-19 esta situacion puede empeorar. Segun Médicos Sin Fronteras (en adelante, MSF) ya
se han localizado al menos ocho casos positivos en Lesbos, por lo que un solo caso en el
campamento de Moria serfa un gran desastre.>* Ademés es preciso subrayar el grave deterioro
de la salud mental que provocan los traumas con los que cargan estas personas. Hace
aproximadamente un afio MSF denuncié el preocupante aumento de intentos de suicidio y
autolesiones de menores en el campo de Lesbos.*

No solo es preciso hacer mencion a las condiciones infrahumanas en las que se han
encontrado y aun muchos se encuentran, sino que la falta de vigilancia y seguridad trae
consigo que minorias de maleantes campen a sus anchas y los campamentos se conviertan en
pequefios nidos de prostitucién, trafico ilegal de drogas y delincuencia.®®

La situacion es realmente critica pero es probable que empeore debido a que ya que se
ha anunciado que el nuevo Gobierno griego (de talante conservador) cerrara los campos de
refugiados en las islas. Estos seran reemplazados por centros cerrados mas restrictivos que
seran instalados en los “hotspot” o donde se encuentren los Centros de ldentificacion y
Recepcion.®” Asi mismo el Gobierno de Kyriakos Mitsotakis est4 endureciendo las leyes de

%2 BLANCO, S.,”’Moria, la cruel bienvenida de Europa a los refugiados”. El Pais, 2019, Disponible en:
https://elpais.com/internacional/2019/11/26/actualidad/1574777275_996732.html [06/05/2020]

% VARGAS, J., “La masificacion crénica de los campamentos de los refugiados estalla en Grecia: “Tememos
que la tension vaya en aumento””. Publico, 2019, Disponible en:
https://www.publico.es/internacional/refugiados-lesbos-masificacion-cronica-campamentos-refugiados-estalla-
grecia-tememaos-tension-aumento.html [06/05/2020]

% OTERO, N. “Los refugiados que hacen frente al coronavirus en el campo de Moria”, El Pais, 2020,
Disponible en: https://elpais.com/elpais/2020/03/25/planeta_futuro/1585151674 469962.html [06/05/2020]

% VARGAS, 1., “La masificacion crénica de los campamentos de los refugiados estalla en Grecia: “Tememos
que la tension vaya en aumento””, Publico, 2019, Disponible en:
https://www.publico.es/internacional/refugiados-lesbos-masificacion-cronica-campamentos-refugiados-estalla-
grecia-tememos-tension-aumento.html [06/05/2020]

* VARGAS, V., “Campo de refugiados de Lesbos: Descenso a la vergiienza de Europa”, El Periédico, 2018,
Disponible en:  https://www.elperiodico.com/es/internacional/20180721/campo-refugiados-lesbos-descenso-
verguenza-europa-6952770 [06/05/2020]

% BLANCO, S., “Grecia cerrara los campos de refugiados en las islas y crear4 nuevos centros mas
restrictivos”, El Pais, 2019, Disponible en web:
https://elpais.com/internacional/2019/11/20/actualidad/1574254455 611522.html?rel=mas [06/05/2020]
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asilo para poder devolver al menos a 10.000 personas a Turquia sin derecho a proteccion
internacional para finales de 2020.%

= Medidas para promover la reubicacion y los reasentamientos

Para mitigar las presiones sufridas principalmente en Grecia e Italia, la UE ha hecho
uso de dos figuras, el reasentamiento y la reubicacion.

Tras dos paquetes de medidas presentados por la Comision, el Consejo establecid en
las decisiones del 14 y 22 de septiembre de 2015 un plan de reubicacion de emergencia
temporal. En concreto se trataba de un plan en el que los Estados miembros se comprometian
a reubicar a 160.000 personas procedentes de Italia y Grecia en un plazo de dos afios
(Septiembre 2017).% La clave de reparto se establecié en torno a criterios objetivos y
cuantificables como el tamafio de la poblacidn, el PIB, la tasa de desempleo o las solicitudes
anteriormente presentadas.

La Comision ha ido informando mensualmente desde que se elaboro el primer informe
el 16 de marzo de 2016 sobre reubicacion y reasentamiento. Con el cierre temporal que se
produjo del espacio Shengen, la Comision apuntd a un entorpecimiento y trabas por parte de
los EEMM para no reubicar a los refugiados. Asi mismo a esto se unia la problematica de que
Reino Unido, Irlanda y Dinamarca gozaban de ciertas prerrogativas respecto a esta materia
por lo que no estaban sometidos a estas decisiones.

Concluido el plazo de dos afios para realizar dichas acciones, el decimoquinto informe
de la Comision refleja que la tendencia de reubicacion era positiva ya que “a 4 de septiembre
de 2017 se ha reubicado a un total de casi 27.700 personas (19.244 desde Grecia y 8.451
desde Italia)” y se han reasentado a 17.305 personas en 22 Estados miembros, concretamente
con arreglo a la Declaracion UE — Turquia, pero aun asi exponen medidas urgentes para que
se siga reubicando lo antes posible.”* Los resultados que arroja este Gltimo informe
demuestran que no se han cumplido los objetivos establecidos en un principio.

A partir de ese momento se han ido sucediendo informes sobre la aplicacion de la
Agenda Europea de Migracion en los que parece que se ha dado por terminada la figura de
reubicacion debido a los intentos fallidos y se ha sustituido por una cuota que pretendia ser
mayor a 50.000 plazas destinadas al reasentamiento.”* A fecha de 7 de octubre de 2019 se
habian reasentado a 39.000 personas, lo que supone un 78% de la totalidad.

Segln CEAR, actualmente “las unicas reubicaciones son aquellas que se hacen ‘en
caliente’ ante el cierre de puertos de Italia y Maltaa los barcos de rescate de las

% BLANCO, S., “Moria, la cruel bienvenida de Europa a los refugiados”, EI Pais, 2019, Disponible en:
https://elpais.com/internacional/2019/11/26/actualidad/1574777275_996732.html [06/05/2020]

%9 Consejo Europeo & Consejo de la Unién Europea, Decisiones 14 y 22 septiembre de 2015. Disponible en:
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/migratory-pressures/history-migratory-pressures/ [15/05/2020]

0 Comisién Europea, Decimoquinto informe sobre reubicacion y reasentamiento. COM/2017/ 465 final, p.2,
Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A52017DC0465 [15/05/2020]

*1 Comision Europea, Informe sobre la aplicacion de la Agenda Europea de Migracién, COM/2018/ 250 final,
p.21, Disponible en:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0250
[15/05/2020]
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organizaciones, que practicamente se han visto obligadas a desaparecer del Mediterraneo
Central”.*?

La falta de compromiso y responsabilidad de los Estados ha llevado al programa de
reubicacion al fracaso, de hecho la Comisién sent6 a Hungria, Polonia y Chequia ante la corte
de Luxemburgo por incumplir y negarse a aplicar las cuotas de reparto que se establecieron.
La Abogada General de la UE ha dado la razon a la Comision y aungue sus conclusiones no
son vinculantes, si son seguidas por el Tribunal de Justicia de la UE en una media del 80%.*®

= Medidas para ofrecer a los refugiados las mismas condiciones independientemente del
pais acogedor

Como se ha apuntado anteriormente, son los EEMM los que siguen su legislacion y
sus propios criterios a la hora de otorgar refugio, por lo que esto puede influir en la diferencia
de trato y los derechos que se les proporcionan a los refugiados.

En 2015 la mayoria de solicitudes de asilo se registraron en Alemania, Hungria,
Suecia, Austria e ltalia, siendo Alemania y Suecia los Estados mejores valorados.** Esta
valoracién positiva iba ligada a que las condiciones que ofrecian estos Estados respecto al
estatus de refugiado y al estatus de beneficiario proteccion subsidiaria 0 humanitaria, eran
mas ventajosas y a la par ofrecian unas condiciones mas favorables que otros EEMM.

Figura 3: Paises con mas solicitudes de asilo en 2015

Cinco Estados miembros de la UE
recibieron tres cuartas partes de las
solicitudes de asilo en 2015

Fuente: Comision Europea (2016)

* CEAR, “;Qué pasé con los compromisos de acogida de refugiados?”, 2018, Disponible en:
https://www.cear.es/que-paso-con-los-compromisos-de-acogida-de-refugiados/ [07/05/2020]

* Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Conclusiones de la Abogada General en los asuntos C715/17
Comisién/Polonia, C718/17 Comision/ Hungria y C719/17 Republica Checa, de 31 de octubre de 2017,
Disponible en:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=4B6F6 A421E57AFCAE31E94566498A154?text=
&docid=219670&pagelndex=0&doclang=ES&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3448170#Footnotel

“ DEL BARRIO, A., “No es lo mismo ser refugiado en Alemania que en Espaiia”, EI Mundo, 2015, Disponible
en: https://www.elmundo.es/internacional/2015/09/08/55ed57a522601ddb6a8b4575.html [15/05/2020]
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Anteriormente al inicio de esta crisis “los refugiados reasentados que llegan a Bélgica,
la Republica Checa, Francia, Finlandia, Irlanda, Portugal, Suecia y el Reino Unido recibian un
permiso de residencia permanente”.*> En cambio paises como Alemania y Suecia, junto con
otros como Dinamarca, Islandia, Paises Bajos, Noruega, Rumania y Espafia, ofrecian a las
personas reasentadas un permiso de residencia temporal. Pasado un tiempo de residencia legal
podian solicitar la residencia permanente. La residencia permanente, estaba y estd,
condicionada a unos criterios que son diferentes en cada pais.

Actualmente la mayoria de los EEMM han modificado sus leyes de asilo y se han
producido diferencias sustanciales. Estos cambios (Véase Anexo A)*® nos muestran cémo
Beélgica, Portugal, Suecia y Reino Unido ya no ofrecen inmediatamente la residencia
permanente, sino que las personas que pretendan adquirir el estatus de refugiado también
deben pasar por un periodo de residencia temporal. Por el contrario Finlandia, Francia,
Irlanda, Letonia y Eslovenia no han modificado sus criterios.

El resto de paises miembros, excepto Hungria que otorga una identificacion,
contemplan el permiso de residencia temporal. Por lo general los Estados otorgan este
permiso por un periodo de 3 o 5 afos, siendo la excepcion Dinamarca que lo ofrece por 2
afios y Eslovaquia por 10.

“Todos los paises europeos proporcionan un itinerario para la obtencion de la
ciudadania a los residentes permanentes, de nuevo después de periodos variables de residencia
legal y sujeto a que se satisfagan una serie de condiciones variables, como las indicadas para
el caso de la residencia permanente”.*’ Normalmente las condiciones exigidas tanto para
obtener la residencia permanente como la ciudadania, en la mayoria de los casos tienen que
ver con el aprendizaje y correcta expresion del idioma del pais anfitrion y que puedan ser
independientes econdmicamente.

En cuanto al acceso al mercado laboral por lo general estd condicionado a la
presentacion de la solicitud de asilo, los meses transcurridos sin resolver la misma o la
efectiva condicion de refugiado. Existen algunas desigualdades entre los EEMM en cuanto al
tiempo de carencia hasta poder buscar empleo y la exclusién de algunos sectores.

Esto también sucede en cuanto al derecho de libertad de circulacion. Generalmente los
Estados emiten documentos de viaje que les permiten moverse libremente por el propio pais y
el resto del mundo, siempre con la excepcion del pais de origen y que funda sus temores de
huida. No obstante, existen algunos paises como Bulgaria, Espafia 0 Reino unido que limitan
esta libertad de movimiento en su propio territorio.

% EUROPEAN RESELTEMTN NETWORK, “Reasentamiento, reubicacion o admision humanitaria. Te
explicamos la terminologia”, Disponible en:
http://www.resettlement.eu/sites/icmc.tttp.eu/filessERN%20Factsheet%20Terminology _ES.pdf [07/05/2020]

* ANEXO A: Se trata de una tabla de elaboracion propia que muestra las diferencias que existen debido a las
leyes nacionales en la concesion del estatuto de refugiado en los EEMM. En la mayoria de los paises, una vez
concedido el estatuto de refugiado, se les otorga un permiso de residencia temporal que posteriormente podran
transformar en residencia permanente. Por el contrario aun existen paises como Finlandia, Francia, Irlanda,
Letonia y Eslovenia conceden automaticamente la residencia permanente. También contempla las diferencias
§7xistentes en cuanto al acceso al mercado laboral y la libertad de movimiento.

Ibidem.
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= Medidas y programas destinados a la integracion y la lucha contra la discriminacion y
la intolerancia

Principalmente esta tarea recae sobre los gobiernos de los Estados miembros, por lo
que la UE presta un rol de apoyo.

Para que los inmigrantes lleguen a tener un “sentimiento de pertenencia” y estar
totalmente integrados, es fundamental que participen activamente en el dia a dia de la
sociedad. Esto implica que adquieran los mismos derechos que tienen los nacionales, es decir,
que tengan ocasion de aprender el idioma, que tengan derecho a recibir educacion y el
derecho a trabajar para poder desarrollarse y valerse por si mismos. La inclusion social es
beneficiosa para el propio migrante, pero también para la economia, la sociedad y la
convivencia intercultural.

Para llegar a lograr estos objetivos, la UE ha proporcionado apoyo y cooperacion a los
Estados miembros. “Programas como el Fondo Social Europeo (en adelante, FSE) y el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional ofrecen apoyo financiero a los Estados miembros en sus
esfuerzos por integrar a los migrantes”.*® Asi mismo en 2016 se presenté el Plan de accién
para la integracion de los nacionales de los terceros paises, siguiendo la estela de la “Agenda
Europea para la integracion” de 2011 y en base a los “Principios basicos comunes para una
politica de integracién de los migrantes en la UE”.*® Este plan de accién proporciona
indicaciones a nivel de la UE para apoyar a los EEMM en medidas previas a la llegada,
educacion, mercado laboral y formacion profesional, accesos servicios basicos, participacion
activa e inclusion social y herramientas de coordinacion, financiacion y supervision.

En conclusion, el proceso de la integracion es un proceso “bidireccional y dindmico” y
“no solo entrafia esperar que los nacionales de terceros paises acojan los valores
fundamentales de la UE y aprendan la lengua de acogida, sino también ofrecer las condiciones
propicias para que participen en la economia y la sociedad del Estado miembro en el que se
instalan”.>® Asi lo reflejan las encuestas comparativas realizadas entre la sociedad espafiola y
el resglto de sociedad europea en Octubre de 2017 sobre la integracion de los inmigrantes en la
UE.

Desde mi punto de vista y al hilo de las medidas adoptadas por la UE frente a la crisis,
no creo que las politicas de la UE hayan sido un fracaso, pero tampoco un éxito. No deben
existir medias tintas y para ello hay que demostrar la aplicacién de la teoria con una préctica
totalmente efectiva. Si la UE y sus EEMM abogan por la globalizacion es totalmente
contradictorio y poco coherente el cierre de sus fronteras. Ademas a dia de hoy algo falla
cuando sigue muriendo gente en el mar, los campamentos de refugiados no ofrecen
condiciones de vida aceptables y especialmente cuando los programas de reubicacion y

*  Pparlamento Europeo, Integracion de los refugiados en Europa, 2017, Disponible en:

https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/20170629STO78628/integracion-de-los-refugiados-
en-europa [07/05/2020]

* Comision Europea, Plan de accion para la integracion de los nacionales de terceros paises , COM/2016/ 377
final, p.1, Disponible en: https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-
development/priority-themes-eu-cities/inclusion-migrants-and-refugees-cities_es#estrategias-y-polticas
[07/05/2020]

>0 Ibidem.

> Comisién Europea. Integracion de los inmigrantes en la Unién Europea. Eurobarémetro, Octubre 2017, ndm.
469.

18


http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.10.2.html
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.1.2.html
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.1.2.html
https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/20170629STO78628/integracion-de-los-refugiados-en-europa
https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/20170629STO78628/integracion-de-los-refugiados-en-europa
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/priority-themes-eu-cities/inclusion-migrants-and-refugees-cities_es#estrategias-y-polticas
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/priority-themes-eu-cities/inclusion-migrants-and-refugees-cities_es#estrategias-y-polticas

LA CRISIS DE LOS REFUGIADOS
EN LA UNION EUROPEA SILVIA ALARCON BLANCO

reasentamiento se han quedado a medias. La lentitud de los procedimientos, la burocracia, la
dejadez politica y de la sociedad, en la medida en la que somos participes, han hecho que los
objetivos perseguidos no se hayan cumplido.

En mi opinidn, la crisis migratoria se la ha asociado mas a un problema econémico
que a un problema humanitario, que es lo que en realidad se ha producido. No obstante, no
contemplo incompatibilidades entre el desarrollo econémico y financiero con la integracion
cultural y la cohesidn social, es mas, considero que pueden llegar a ser complementarias.

V. EL AUGE DE LOS POPULISMOS DE EXTREMA DERECHA E IZQUIERDA

A pesar de que trataré los populismos en el tltimo capitulo de manera mas profunda y
especifica, considero importante hacer una mencién de manera puntual y general en este
capitulo del auge de los populismos en Europa.

En la actualidad el término populismo aplicado a la politica lleva emparejado una
connotacion negativa y eso dificulta su posicionamiento. Este término en Europa ha sido
ligado a la tendencia de extrema derecha, incluso a la derecha méas moderada. Sin embargo no
hay que obviar que existen populismos de centro izquierda e incluso de izquierda radical.

Las principales causas del auge de los populismos en Europa se atribuyen
principalmente a la crisis financiera que comenzé en Estados Unidos (en adelante, EEUU) y
que en 2008 se asentd y afectd a la UE. Debido al gran desequilibrio que se produjo en la
sociedad se puede apuntar a que “el crecimiento del populismo obedece a una fuerte
frustracion social y a una creciente deslegitimacion de la democracia representativa”.>? Los
partidos populistas se han valido de las carencias y debilidades que ha mostrado la UE frente
a estos retos para resurgir. Ademas la crisis migratoria ha sido utilizada como tema principal.

Los partidos de extrema derecha centran sus discursos principalmente en la
inmigracion extracomunitaria y en la xenofobia. Concretamente impulsan las corrientes
xendfobas apelando a las raices cristianas y fomentando la islamofobia. Achacan la
delincuencia, el resurgimiento de enfermedades ya erradicas y “el supuesto aprovechamiento
por parte de los extracomunitarios de las prestaciones sociales publicas™® a estos
movimientos migratorios.

Por otra parte la extrema derecha esta consiguiendo que la derecha moderada se
acerque a ellos. Los partidos mas moderados estdn endureciendo sus politicas y discursos
contra la inmigracion pensando que esta estrategia frenara el ascenso de la extrema derecha.
No obstante estan consiguiendo el efecto contrario, ya que los partidos de extrema derecha
actlan con mas contundencia y demuestran a la sociedad credibilidad ante a las promesas
electorales.

La extrema izquierda también hace acto de presencia y en alguna ocasion han exaltado
la xenofobia de manera puntual. No obstante, no se centran en cuestiones tematicas como las
anteriormente sefialadas, pero si destacan por las duras criticas que han hecho contra la UE.
En todo caso, su critica es esencialmente hacia las politicas sociales y economicas que ha
desarrollado la UE y que han producido una fisura entre una minoria sobresaliente y una

°2 RODRIGUEZ-AGUILERA,C., “El fantasma del populismo recorre Europa”, CIDOB, 2014, nim. 85, p. 2
53 | i
Ibidem.
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mayoria empobrecida y en riesgo de exclusion. Esto ha llevado a la aparicion de una corriente
que defiende la soberania nacional y desemboca en el auge de euroescépticos.
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Capitulo Il: LOS COSTES DEL REFUGIADO

Ademas del elevado coste en vidas humanas que ha supuesto esta crisis, también ha
supuesto un coste econémico. Las instituciones de la UE han inyectado recursos monetarios
para gestionar la crisis migratoria y ayudar a los paises que se encuentran en primera linea y
se han visto desbordados.

l. COSTES INTERNOS Y EXTERNOS

Los costes en los que ha incurrido la UE siguen dos lineas de actuacion. Por una parte,
se pueden contemplar como costes externos todos aquellos que han surgido de externalizar la
gestion de la crisis y mantener a los refugiados alejados de Europa. Es decir, de hacer uso de
“la diplomacia de chequera™* pagando a terceros paises vecinos para que a través de sus
fronteras controlen los flujos migratorios.

Por otra parte, se pueden contemplar como costes internos aquellos que se han
derivado de la entrada y, por consiguiente, de la asistencia de los refugiados en Europa. Con
esto se hace referencia al coste de los campamentos y los costes de reubicacién o
reasentamiento.

1. Costes externos
= Plan Accién La Valeta:

El plan de Accién de La Valeta fue acordado el 11 y 12 de noviembre de 2015 por
jefes de Estado y de Gobierno y los lideres africanos para cooperar y actuar frente los retos
migratorios que se presentaban. Este acuerdo se basaba en aportar mas fondos europeos para
que los paises africanos detuvieran y controlaran los flujos migratorios. Entre los objetivos se
encontraban el de reforzar los controles fronterizos, mejorar la cooperacion en materia de
retorno, reintegracion y readmision, combatir el tréfico ilicito de migrantes y mejorar las
aptitudes policiales y de inteligencia. No obstante, también se pretendia que con este
presupuesto se pudieran financiar proyectos que mejoraran la calidad de vida de los africanos
como pueden ser todos aquellos relacionados con el empleo, la educacion y la salud.

Para todo esto se aprob6 el Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa, que fue
dotado con 1.800 millones de euros aportados por las Instituciones de la UE mas las
gratificaciones que pudieran aportar los EEMM.> Asi mismo esta dotacién se une a los
20.000 millones de euros que destina la UE anualmente para ayudar en el desarrollo de
Africa. Sin embargo, estas cantidades se quedaron por debajo lo esperado ya que la Comision
en su propuesta aspiraba a 3.600 millones de euros. Ademas, una de las peticiones hechas por
los estados africanos de abrir rutas legales para la inmigracion no tuvo una respuesta
destacada.

> SANAHUIJA, J.A., “La Unién Europea y la crisis de los refugiados: fallas de gobernanza, securitizacion y
“diplomacia de chequera””, CEIPAZ, Anuario 2015-2016, MADRID.

> Segun la lista de donaciones y contribuciones los Estados miembros aportaron un total de 1.881.274.389,00€ y
distribucion. Los Unicos Estados que no aportaron fueron Grecia, Chipre y Croacia. Comisién Europea, A
European Agenda on Migration. Valletta 2015, Disponible en:
https://www.consilium.europa.eu/media/21933/euagendafor-migration_trustfund-v10.pdf
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El poco interés por parte de la UE de abrir rutas legales de inmigracion, en muchas
ocasiones puede llegar a producir el efecto contrario al deseado, ya que esa falta de vias lleva
al establecimiento de politicas mas restrictivas, empuja a muchos inmigrantes a la
inmigracion irregular y a volver hacer uso de los traficantes de personas. Por tanto, los
mismos u otros objetivos de la UE en esos paises se ven perjudicados.

= Acuerdo UE- Turquia:

Escasos dias més tarde de aprobar el Plan de accion de La Valeta, el 29 de noviembre
de 2015 se sell6 el acuerdo mas popular de la crisis migratoria que seria ampliado en marzo
de 2016. El acuerdo UE-Turquia es el acuerdo de externalizacion de la crisis migratoria por
excelencia. Fue negociado principalmente para recuperar en la totalidad del espacio Schengen
y cerrar las rutas que se habian establecido hacia Europa. Con ello también se pretendia
reforzar las fronteras exteriores impidiendo el paso a los refugiados y acelerar las politicas de
retorno y readmision.

La celeridad de Europa por hacer frente a la crisis a corto plazo ha supuesto pasar por
encima de la proteccion de derechos. Asi mismo Turquia ha tratado de sacar el mayor partido
a costa de los refugiados. Turquia puso encima de la mesa como condiciones: mas dinero, la
renegociacion de adhesion a la UE y apoyo militar para un conflicto que mantenia con las
guerrillas del PKK.

En cuanto a las condiciones econdmicas logré una asignaciéon para la gestion de
campamentos de 3.000 millones de euros que se repitié con la ampliacién del acuerdo en
2016, ademéas de celebrar cumbres cada dos afios. Estas cantidades serian financiadas
mediante la aportacion de 1.000 millones de euros por parte de la Comisién y los 2.000
millones restantes en aportaciones de los EEMM.

Turquia también consiguié que Merkel se comprometiera a retomar las negociaciones
de readmisién pese a que Turquia no cumple con los estandares de derechos humanos, civiles
y democréticos que son fundamentales para ser miembro de la UE. Sin embargo, lo que no
consiguio fue apoyo militar para su ofensiva.

De este acuerdo derivd otro no menos polémico, el acuerdo “uno por uno”, que
suponia devolver a Turquia a todo aquel refugiado que llegara a Europa de forma ilegal y
reasentar a un sirio que hubiera llegado a Turquia de forma legal. Este acuerdo es totalmente
contrario al derecho de refugio por lo que posteriormente se introducirian modificaciones.

El acuerdo UE-Turquia es un instrumento realmente peligroso ya que la UE muestra
una incapacidad para proteger y respetar los derechos fundamentales de los cuales siempre
alardea. De hecho, externalizar esta cuestion conlleva que “la UE no tendra jurisdiccion para
condenar potenciales vulneraciones de derechos humanos en un pais en el que hay constantes
violaciones de los derechos de las minorias o la libertad de prensa, por mencionar algunos de

ellos™.

*® FERRERO-TURRION, R., “Europa sin rumbo. El fracaso de la UE en la gestion de la crisis de refugiados”
Revista de Estudios Internacionales Mediterrdneos, nim.21, 2016, p.173, Disponible en:
http://dx.doi.org/10.15366/reim2016.21.012
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A dia de hoy, Turquia se queja de la falta de cumplimiento por parte de la UE. Se han
estancado las conversaciones para que los turcos puedan viajar por Europa sin visado, ya no
se contemplan negociaciones para la adhesion de Turquia a la UE y los 6.000 millones de
euros prometidos llegan a cuentagotas, cosa que hace que las condiciones en los campamentos
en Turquia se empobrezcan cada dia mas.>” De esta manera el Gobierno turco ha relajado el
control de sus fronteras e intenta hacer presion para que la UE cumpla sus compromisos.

2. Costes internos
Fondos de emergencia para Grecia y costes de reubicacion:

Grecia ha sido el Estado miembro mas desbordado con esta crisis, por eso la UE no ha
dudado en prestarle ayuda a través de diferentes programas. Esta ayuda ha sido destinada a
diferentes proyectos entre los que se encuentran proporcionar servicios basicos de los
migrantes o mejorar la capacidad de recepcion.

“En casos de emergencia, la Comision puede financiar labores de ayuda humanitaria a
través del ESI que colabora estrechamente con organizaciones no gubernamentales como
pueden ser la Cruz Roja o las agencias de Naciones Unidas. Esta ayuda es complementada por
el FAMI, el FSI, el Fondo de Ayuda Europea para las Personas Méas Desfavorecidas (en
adelante, FEAD) y el Programa de Salud de la UE™®.

Desde 2015 y segun la Comision Europea, Grecia se ha beneficiado de 2,07 billones
de euros destinados al apoyo para sobrellevar la crisis migratoria. El Instrumento de Apoyo de
Emergencia presupuestd a corto plazo 644,5 millones de euros, de los cuales 594,1 millones
ya se han pagado™.

En cuanto a la financiacién a largo plazo de los programas nacionales, al comienzo de
cada periodo presupuestario se les asignan la mayoria de los fondos de la UE en el marco del
FAMI, asi como el FSI. La financiacion de la UE para el periodo actual (2014-2020) es
administrada e implementada por las autoridades de los EEMM a través de programas
acordados con la Comisién y es asi como se asignaron 613,5 millones de euros, de los que se
han pagado 198,9 millones.

Por ultimo, en cuanto a la financiacién a corto plazo se otorgaron 816,4 millones de
los cuales se han pagado 580,5 millones. La asistencia de emergencia del FAMI y del FSI
puede ser otorgada a las autoridades nacionales y sus organizaciones y a las agencias
internacionales®.

LA UE también asign6 fondos para propulsar la reubicacion en los EEMM. Segun la
decision del Consejo 2015/1601 de 22 de septiembre de 2015, los Estados que participaran en

" RIEGERT, B. “El acuerdo UE-Turquia causa miseria en los refugiados”, DW, 2019, Disponible en:
https://p.dw.com/p/3QkdO [07/05/2020]
%8 Comisién Europea, La UE pone en marcha un nuevo programa humanitario para la integracion y el
alojamiento de refugiados en Grecia, 2017, Disponible en web:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_17_2121 [07/05/2020]
> Comisién Europea, Managing Migration EU Finantial Support to Greece, Julio 2019, disponible en:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
Qgigration/ZOlQO?_managing—migration-eu—financial—support—to—greece_en.pdf [15/05/2020]

Ibidem.
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la reubicacion recibirian 6.000€ por persona reubicada. Hay que mencionar ademas que si se
trataba de migrantes provenientes de Italia, Grecia 0 Hungria se les otorgaba 500€ mas por
persona para cubrir los gastos de transporte. En total se han asignado 225,6 millones por todos
los migrantes reubicados®*.

A pesar de las buenas intenciones de la UE, un informe especial del Tribunal de
Cuentas Europeo manifiesta que a pesar de que los fondos estuvieran destinados a
necesidades definidas, las medidas no han alcanzado todo su potencial en el momento de su
fiscalizacion.

1. EL PROBLEMA DE LOS CONTROLES FRONTERIZOS

Anteriormente hemos mencionado como la crisis de los refugiados provoco por parte
de algunos EEMM el cierre temporal de sus fronteras y por consiguiente la limitacion del
espacio Schengen. Esta decision por parte de los paises, pese a ser temporal, supuso la
especulacion de si la UE podria enfrentarse al cierre discontinuo de los controles fronterizos y
con ello a los costes que supondria esta situacion. De esta manera, se elaboraron varios
informes que reflejan el elevado coste que esto supondria.

Tanto la Comision como el Parlamento coinciden en que el restablecimiento de los
controles fronterizos generaria unos costes directos e inmediatos de entre 5.000 y 18.000
millones de euros, es decir, entre el 0,03% y el 0,15% del Producto Interior Bruto (en
adelante, PIB). Estos costes tendrian principalmente un impacto en determinadas regiones,
pero afectarian al conjunto de la economia de la UE.

Los costes afectarian principalmente a cuatro categorias:
= Impacto en el transporte transfronterizo de bienes:

El mercado Unico proporciona una libertad de bienes y servicios dentro de la UE, por
lo que limitar esta libertad supondria un coste importante tanto en tiempo como en dinero. Por
poner un ejemplo, “Polonia, los Paises Bajos y Alemania tendrian que hacer frente a méas de
500 millones de euros generados en el transporte de mercancias por carretera” y “Espafia y
Republica Checa verian como sus empresas tendrian que pagar mas de 200 millones de euros

en costes adicionales”®?.

= Impacto en los trabajadores comunitarios:

Existen alrededor de 1,7 millones de trabajadores que tienen que cruzar las fronteras
todos los dias para acudir a su trabajo, por lo que un restablecimiento de controles fronterizos
supondria reducir la calidad de vida de esos trabajadores. No obstante, implicarian un coste de
entre 1,3 y 5,2 millones de euros equiparados al tiempo perdido. Asi mismo, Francia, por

® Tribunal de Cuentas de la Unién Europea. Informe especial. Asilo, reubicacion y retorno de migrantes:
momento de intensificar las actuaciones para abordar las disparidades entre los objetivos y los resultados. Nam.
24,2019, p.25. Disponible en: https://www.eca.europa.eu/es/Pages/Docltem.aspx?did=51988 15/05/2020]

%2 Comisién Europea, Restablecer Schengen: La Comisién propone una hoja de ruta para reimplantar un sistema
de Schengen totalmente operativo, 2016, p.1, Disponible en:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_16 585 [15/05/2020]
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ejemplo, perderia entre 150 y 300 millones anuales debido a la pérdida de trabajadores
fronterizos.

= Impacto en el turismo:

El impacto en el turismo también seria bastante significativo. En el caso de Espafia y
como estamos viendo actualmente con la crisis del Covid-19, seria dramético.

El establecimiento de controles fronterizos afectaria a los desplazamientos de un unico
dia, ya que se perderia mucho tiempo a la espera de los controles en la fronteras. Ademas, se
estima que se perderian un total de 1.200 millones de euros en pernoctaciones turisticas y esto
conllevaria el deterioro de la politica de visados de la UE con un coste de entre 10 y 20 mil
millones por afio.

= Costes del control fronterizo para el sector publico:

Como consecuencia de establecer de nuevo controles fronterizos seria necesario
aumentar el personal de las fronteras, por lo que los Estados incurririan en un coste de entre
600 y 5,800 millones de euros. Asi mismo, el coste que supondria la edificacion de
infraestructuras también seria significativo.

En definitiva, establecer de nuevo controles fronterizos, ya sea de manera temporal o
continua, supondria un alto coste para el mercado Unico que al mismo tiempo repercutiria
tanto en la economia de los EEMM como en el conjunto de la UE. Asi mismo supondria un
fracaso para la zona Schengen, que es considerado como el mayor logro de la Unién.

1. LA REINTEGRACION DEL REFUGIADO

Seguln la convencion de Ginebra de 1951 y su Protocolo firmado en Nueva York en
1967, los refugiados tienen derechos y obligaciones. En el momento que se aprueba la
solicitud de asilo, el refugiado tiene derecho a la asistencia que garantice sus necesidades
basicas. Esto comprende la manutencién, alojamiento, sanidad y atencion psicoldgica, asi
como orientacion en la basqueda de empleo, insercion en el mercado laboral, formacion para
aprender el idioma y asistencia juridica. Todos estos derechos otorgados conllevan un coste
que puede ser mayor o menor dependiendo del estado anfitrion, por ello muchos de los
EEMM han estimado los costes que suponia la reintegracion de los refugiados. No obstante,
no solo cabe hablar de costes, ya que quizé a corto plazo pudiera apreciarse como tal, sino que
a largo plazo podria hablarse también de inversion.

En el caso de Alemania, su parlamento estimé un coste de 5.600 millones de euros
para un total de 450.000 solicitudes, sin embargo las previsiones ascendieron a 800.000
solicitudes para finales de diciembre de 2015. Ademas, a nivel municipal se estimé un coste
individual de entre 12.000 y 13.000 euros para cubrir alojamiento, comidas, dinero de
bolsillo, costos de salud y gastos administrativos®®. Poco después, en noviembre de 2015 el

% DW, “La crisis de los refugiados “costard a Alemania 10 mil millones de euros”, 2015 Disponible en:
https://www.dw.com/en/refugee-crisis-to-cost-germany-10-billion-euros/a-18696346 [07/05/2020]
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instituto IFO indicd que el coste de acoger refugiados podria ser mucho mayor, ascendiendo a
21,1 mil millones de euros incluyendo gastos de alojamiento y formacion®*.

Suecia también realiz6 una estimacion de gastos que apuntaba a un coste de 4.316
millones de euros a la espera de 74.000 refugiados, dato que tuvo que ajustar en octubre
debido a que la nueva previsién apuntaba a un incremento de entre 140.000 y 190.000
solicitudes que supondrian un aumento de 7.548 millones de euros para hacer frente a los
costos de 2015 y 2016%.

Austria elabord su tasacion esperando en 2015 a 85.000 refugiados que supondrian un
costo de 1.000 millones de euros®.

Francia, con una cuota de acogida de 33.000 refugiados, estimd un gasto de 450
millones de euros®” y en Espafia, para una cuota de 14.931 refugiados, se contemplé un
presupuesto de 253 millones de euros independientemente de las ayudas que se recibieran por
la UE.

Frente a estos costos estimados a corto plazo, existe una division de opiniones sobre el
impacto que produce la llegada de refugiados en el entorno financiero del Estado miembro
anfitrion. Por una parte, la llegada de los migrantes se observa por parte de las empresas como
una oportunidad, ya que el envejecimiento de la poblacion y que en diversos sectores no se
Ilegue a cubrir la mano de obra necesaria, convierte a los refugiados en sujetos esenciales. A
modo de ejemplo, esto mismo esta sucediendo con la crisis sanitaria del coronavirus, y
concretamente en Espafia. Debido al cierre de fronteras, el confinamiento de la poblacion y
que los propios nacionales no estan interesados en ciertos trabajos, el sector del campo busca
desesperadamente trabajadores para no perder las cosechas que antes eran trabajadas por los
migrantes.

Por otra parte, existe un dilema respecto a la cualificacion de estas personas. Los datos
apuntan a que aparentemente alrededor de un quinto tiene un titulo universitario y al mismo
tiempo entorno al 50 0 60% no tiene capacitacion profesional.®® En el caso de Alemania existe
una gran demanda de personal con calificaciones modernas por lo que dificulta mucho las
posibilidades de acceso al mercado laboral.

En mi opinidn los costes producidos por la crisis migratoria y tratados en este capitulo
son elevados pero extremadamente necesarios. La logistica que conlleva una crisis de estas
dimensiones necesita de todos los apoyos financieros posibles.

Sin embargo, externalizar la crisis de esa manera no me resulta una practica apropiada,
ética 0 moral. Contemplo necesaria la cooperacion terceros paises, pero delegar en ellos el

% WHITE,S., “El instituto alemdn de Investigacién econémica duplica el costo estimado de la crisis de los
refugiados”, Euractiv, 2015, Disponible en: https://www.euractiv.com/section/justice-home-
affairs/news/german-economic-research-institute-doubles-cost-estimate-for-refugee-crisis/ [07/05/2020]

% MARQUINA, A., “El impacto de los flujos de los refugiados en la Unién Europea. Los posibles dividendos
demogréficos y econémicos ”, 2015, nim.75, p.104

% DICKINSON, D. y AHLANDER, J.: “Soaring asylum numbers forcé Sewden to cut cost, borrow more”
Reuters, Octubre 2015, Disponible en: https://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-sweden-
forecast/soaring-asylum-numbers-force-sweden-to-cut-costs-borrow-more-idUSKCNO0SG01220151022
[15/05/2020]

o7 BERRETTA, E., “La France consacrerait 280 millions d’euros aux 33.000 réfugies”. Le Point, Octubre
2015.

% DETTMER,M., KATSCHAK, C., y RUPPERT,G., “Las empresas alemanas ven a los refugiados como una
oportunidad ”, Spiegel, 2015, Disponible en web: https://www.spiegel.de/international/germany/refugees-are-
an-opportunity-for-the-german-economy-a-1050102.html [15/05/2020]
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control de la migracion a cambio de incentivos econdmicos es ponerse a merced de las
exigencias de puedan hacer. El caso mas claro es el de Turquia, que de manera esporadica
chantajea a la UE con dejar pasar a los refugiados hacia territorio europeo si no se acelera el
proceso para recibir la financiacion acordada y no obtiene apoyo en el conflicto que mantiene
con Siria. Considero que los costes que suponen pagar a terceros paises para la contencion de
la inmigracién podrian destinarse tanto al desarrollo econémico como a la resolucion de los
conflictos en el pais de origen, o incluso, a establecer oficinas de migracion en esos paises que
permitieran a través de unos procedimientos especificos acceder a Europa de manera legal.

Ademas es de suma importancia acelerar los procesos y procedimientos, porque a
pesar la gran cantidad de recursos financieros destinados para la mejora de las condiciones de
los campamentos, tanto en Grecia como en Turquia, no se ven reflejados en la condiciones de
vida de los refugiados.

Por otra parte, he de reiterar mi opinion sobre el establecimiento temporal de los
controles fronterizos en los EEMM. Ademas de ser poco coherente con la idea de
globalizacion, establecer controles fronterizos supone un coste afiadido que no mejora
necesariamente la situacién sino que alivia momentaneamente a los EEMM pero empeora la
crisis en su totalidad.

Con respecto a los costes de reintegracion, desde mi punto de vista, no deben
contemplarse como costes sino mas bien como una inversion a medio o largo plazo. Los
refugiados con su insercion en el mercado laboral van generar y devolver la inversién que se
hizo en un inicio con ellos. Europa es un continente que cada dia estd mas envejecido y
necesita de trabajadores para poder continuar con su crecimiento y expansion econémica.
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Capitulo I11: RETOS DE LA UE FRENTE A LA CRISIS DE LOS REFUGIADOS

Por todos es sabido que el Derecho siempre va un paso por detras de los
acontecimientos y de los movimientos sociales. Europa se enfrenta a desafios futuros, no muy
lejanos en los que debera responder de nuevo y a poder ser mas efectiva. La crisis de los
refugiados ha puesto de manifiesto que ha de aprenderse de los hechos pasados y que aun
existen varios &mbitos en lo que se debe trabajar.

l. RETOS GEOPOLITICOS

La situacion de cambio constante que se da en el mundo y los nuevos gobiernos junto
a las politicas que aplican o pretenden aplicar respecto a la migracion, hacen preciso que la
UE reflexione sobre los desafios a los que se enfrenta y al mismo tiempo sobre su estado y su
futuro. Con ello no solo nos referimos a las presiones politicas externas también son de gran
importancia las internas ya que pueden afectar a la toma de decisiones europeas.

En el plano internacional existen varios actores, en concreto Rusia y EEUU, que
intentan debilitar a la UE. Segun el Documento de la Estrategia Global para la Politica
Exterior y de Seguridad de la Union Europea, “Rusia representa un desafio estratégico
clave”.®® A partir de 2015 surgieron “nuevas tensiones entre la Union y Rusia, entre ellas: la
intervencion rusa en Siria y la injerencia en paises como Libia y la Republica Centroafricana;
ejercicios militares a gran escala; injerencia rusa con la intencion de influir en elecciones y
referendos, y alimentar tensiones en sociedades europeas; el apoyo del Kremlin a partidos
contrarios a la Union y movimientos de extrema derecha; restricciones a las libertades
fundamentales y amplias violaciones de los derechos humanos en Rusia; la propagacién de un
sentimiento anti-LGBTI; la ofensiva contra la oposicién politica y la persecucion sistematica
de defensores de los derechos humanos y de la sociedad civil en Rusia”’® que generaron
importantes incompatibilidades entre los intereses y valores de Rusia y Europa.

Por otra parte con la llegada al poder de Trump la relacién de EEUU y la UE ha
sufrido cambios significativos. La politica comercial y migratoria de Trump busca un cambio
de régimen en Europa y tacha de mal modelo a la politica migratoria Europea. Este argumento
ha sido utilizado por Trump para neutralizar la polémica generada por la decisién de su
Administracién de separar a padres e hijos inmigrantes indocumentados en la frontera.”
Ademas Trump ha declarado que “Europa esta "perdiendo su cultura" porque permitio a la
inmigracion "cambiar su composicion”. A su vez Stephen Bannon, exdirector de estrategia de
Trump, anuncié que pasaria la mitad del tiempo en Europa “para ayudar a construir una
alianza de partidos nacionalistas y obtener la mayoria en la proxima eleccion de mayo para el

% Estrategia Global de la Unién Europea. Visién compartida, accién comin: Una Europa mas fuerte. Una
estrategia global para el Politica exterior y de seguridad de la Union Europea, 2016, p.33, Disponible en web:
https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf [07/05/2020]

" Parlamento Europeo. Resolucién del Parlamento Europeo, de 12 de marzo de 2019, sobre la situacion de las
relaciones  politicas entre la  Union  Europea 'y  Rusia, 2018/2158, Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0157 ES.pdf [15/05/2020]

"M EAUS, J., “Trump critica a la UE y Alemania por sus politicas migratorias”, El Pais, 2018, Disponible en:
https://elpais.com/internacional/2018/06/18/estados_unidos/1529333475_317313.html [07/05/2020]
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Parlamento Europeo™.” Este objetivo busca encarecidamente anular al Parlamento y a la
Comision.”

Las estrategias seguidas por Rusia y EEUU, en concreto este Gltimo, reflejan el
significado de “Divide et impera” ya que una Europa mermada y con una division entre sus
EEMM no tiene otra que seguir la estela de EEUU.

Los calendarios Electorales en Europa, tanto de sus EEMM como de las propias
instituciones, han sido y siguen siendo un motivo de inquietud.

En cuanto a las elecciones al Parlamento Europeo celebradas en 2019 la participacion
aumento hasta el 50,6%, siendo el mas alto desde 1994.” A pesar de la UE ha podido
contener la irrupcion de las fuerzas eurofobas, el Partido Popular Europeo y los Socialistas
tendrén que esmerarse para contener a las fueras euroescépticas que ya han entrado con fuerza
en estados como Francia, Italia, Alemania, Reino Unido y Polonia.

El anexo B” muestra los principales partidos euroescépticos de cada pais y c6mo
actualmente estas fuerzas politicas, principalmente de extrema derecha, se hacen visibles en la
mayoria de los parlamentos de los EEMM, bien gobernando (Hungria, Polonia, Reino Unido
y Republica Checa), formando parte de un gobierno en coalicion (Bulgaria, Eslovaquia,
Estonia y Letonia) o siendo el principal partido de la oposicion (Alemania, Finlandia, Italia y
Paises Bajos).

La crisis financiera de 2008 que supuso aplicar politicas austeras junto a la crisis de
los refugiados en 2015, han sido determinantes en el auge de estas corrientes politicas
extremistas y euroescépticas.

Estos partidos se inclinan por el abandono de la UE y con ello del mercado Unico.
También estan a favor de restablecer las fronteras dejando Schengen sin efecto, y algunos
como Francia piden la independencia de la soberania monetaria. Al mismo tiempo lanzan
mensajes xenofobos y abogan por el conservadurismo social.

Sin embargo a dia de hoy no resuenan tanto las voces que instan a salir de Europa,
sino que piden examinar las competencias cedidas a Europa y aquellas que no sean bien
gestionadas, sean devueltas a los estados recuperando asi soberania nacional. La nueva
estrategia pasa por hacerse fuerte y tener mas peso dentro de las Instituciones para poder
cambiar a la UE desde dentro, es decir, utilizar la técnica conocida como caballo de Troya.

2 BASSETS, M., “Bannon, el ideologo del trumpismo, desembarca en Europa: “La historia esta de nuestro
lado™””, El Pais, 2018, Disponible en:
https://elpais.com/internacional/2018/03/10/actualidad/1520705132_629341.html [07/05/2020]

® HOSENBALL, M., “El asesor que llevé a Trump a la Casa Blanca lanza un movimiento ultra para derribar
las instituciones europeas”, Publico, 2018, Disponible en: https://www.publico.es/internacional/asesor-llevo-
trump-casa-blanca-lanza-movimiento-ultra-derribar-instituciones-europeas.html[07/05/2020]

™ Parlamento Europeo, Elecciones europeas 2019: participacion récord impulsada por los jévenes. 2019,
Disponible en: https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/201909231PR61602/elecciones-europeas-
2019-participacion-record-impulsada-por-los-jovenes

> ANEXO B: Se trata de una tabla de elaboracion propia que muestra el auge de los partidos euroescépticos en
los parlamentos de cada EEMM. Principalmente la extrema derecha ocupa escafios en los parlamentos
nacionales gobernando (Hungria, Polonia o Rep. Checa), formando parte de un gobierno de coalicién
(Eslovaquia o Estonia) o siendo el principal partido de la oposicion (Alemania o Italia). También se hace un
comentario sucinto comparando los escafios que poseen estos partidos en la actualidad con lo que tenian en las
Gltimas elecciones nacionales.
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En el caso de Reino Unido las fuerzas euroescépticas han logrado lo que ha sentado un
precedente en la UE, el Brexit. Esto provoco que el 25 de marzo de 2017 los jefes de estado y
de gobierno se reunieran para celebrar el 60° aniversario de los tratados de Roma y para
reflexionar sobre el estado de la UE y su proceso de integracion. En consecuencia se
comprometieron a trabajar en:

= “una Europa segura y protegida, en la que todos los ciudadanos puedan desplazarse
libremente, con fronteras exteriores protegidas y una politica migratoria eficaz

= una Europa prospera y sostenible, que promueva un crecimiento sostenido y
sostenible, con un mercado unico fuerte

= una Europa social, que luche contra el desempleo, la discriminacion, la exclusion
social y la pobreza

= una Europa mas fuerte en el plano internacional, que amplie las asociaciones
existentes y cree otras nuevas, resuelta a reforzar su seguridad y su defensa
comunes”’®.

Asi lo reflejo Donal Tusk en su carta los veintisiete jefes de Estado o de Gobierno
sobre el futuro de la UE en la que recordd que “Unidos resistiremos, divididos caeremos™”.

Para evitar que sigan desnaturalizando y desprestigiando a Europa es necesario que la
UE se reafirme como actor internacional. No se trata de hacer mas Europa, sino mejor
Europa. Para ello la UE tiene que tomar conciencia, mas si cabe, de sus intereses y objetivos
mundiales y llevarlos a cabo sobre la base de “los valores de respeto de la dignidad humana,
libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos,
incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias” ademas del respeto al
“pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre
mujeres y hombres”.” Tomar posiciones comunes puede marcar una diferencia e influencia
significativa en el marco mundial.

1. RETOS LEGISLATIVOS

Como indica GOIG (2016) “en los ultimos afos, la Union Europea ha demostrado una
absoluta incapacidad para elaborar una politica migratoria comun, coherente vy
multidimensional”.”® La legislacion vigente referente al sistema de asilo ha demostrado frente
a esta crisis que no es eficiente y por tanto hay que replantearse su continuidad.

De hecho esa incapacidad se refleja en la poca voluntad y la falta de interés por parte
de los lideres politicos, que a pesar de varias reuniones y negociaciones a la luz de las dos
propuestas de la Comision, no han llegado a alcanzar acuerdos que logren la puesta en marcha
para la modificacion de las politicas de Asilo.

’® Consejo Europeo & Consejo de la Unién Europea, Reflexion politica sobre el futuro de la Unién Europea,
2020, Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-future-reflection/ [07/05/2020]

" Consejo de la Unién Europea, “«Unidos resistiremos, divididos caeremos»: carta del presidente Donald Tusk a
los veintisiete jefes de Estado o de Gobierno de la UE sobre el futuro de la UE antes de la cumbre de Malta,
Enero 2017, Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2017/01/31/tusk-letter-
future-europe/pdf [15/05/2020]

"8 Tratado de la Unién Europea. Version consolidada. Art. 2, DO. Nim.83/17, de 30 de marzo de 2010

" GOIG, J.M. “Inmigracién, asilo y refugio ante los retos actuales de la politica exterior europea”, Revista de
Derecho  UNED, 2016, nim.18,  p.68, Disponible  en: http://revistas.uned.es/index.php/
RDUNED/article/view/16881 [15/05/2020]
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El 4 de mayo de 2016 la Comision presenté un conjunto de propuestas para armonizar
y procedimientos y normas de asilo que contemplaban una reforma del Sistema de Dublin, el
refuerzo del Reglamento Eurodac y el refuerzo de la Oficia Europa de Apoyo al Asilo. Méas
tarde el 13 de julio de ese mismo afio, la Comision volvid a proponer un segundo paquete de
propuestas para la reforma de la SECA instando a la sustitucién de la Directiva sobre
procedimientos de asilo, la Directiva a los requisitos de asilo y una reforma de la Directiva
sobre las condiciones de acogida®.

La obsesion por la seguridad y el cierre de fronteras junto a los convenios acordados
con terceros paises como Turquia, que es considerado por muchos como un pais no seguro, ha
llevado a la vulneracion de obligaciones internacionales en el marco de los Derechos
Humanos. Los mecanismos para agilizar el retornos de personas que buscaban en la UE
proteccion internacional, no han respetado el principio de non-refoulement consagrado en la
Convencion de Refugiado de la de 1951 que enuncia “Ningin Estado Contratante podra, por
expulsion o devolucién, poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de los
territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones politicas.” Este principio estd
considerado como ius cogens y es pieza esencial para el derecho de asilo. Por otra parte este
principio se encuentra respaldado por el art.4 del Protocolo 4° de la Convencién Europea de
Derechos Humanos que dice que “quedan prohibidas las expulsiones colectivas de
extranjeros”. También el art. 19.1 y 19.2 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE
apoyan este principio expresando que “se prohiben las expulsiones colectivas” y “nadie podra
ser devuelto, expulsado o extraditado a un Estado en el que corra un grave riesgo de ser
sometido a la pena de muerte, tortura o a otras penas o tratos inhumanos o degradantes”.

Por todo lo sucedido creo que es esencial modificar el Sistema de Asilo asi como
replantearse la migracion ilegal, pero para ello es primordial el acuerdo y la voluntad politica
entre todos los EEMM vy gestionar el problema de forma comdn.

Estoy totalmente de acuerdo con las posiciones que toman IGLESIAS, J. Y FANJUL,
G. (2016), que sostienen que seria conveniente armonizar los procedimientos, condiciones y
normas de asilo para asi poder establecer igualdad de condiciones en la UE. También
contemplan agilizar los tiempos y los procesos de decisién, cosa que seria iddnea, ya que
desde que se presenta la solicitud hasta que se dicta resolucion, pueden pasar meses o incluso
afios, lo que puede llegar a producir un sentimiento de abandono e inseguridad en los
solicitantes. Entre las propuestas que hacen y comparto, figura la de la modificacion del
Reglamento de Dublin cuya reforma supondria distribuir de una forma mas equitativa las
solicitudes de asilo entre los EEMM, ademas de un mecanismo de distribucion periédica de
los solicitantes a otros EEMM para que los paises fronterizos no se vean sobrecargados.

Desde mi punto de vista también es de suma importancia armonizar las legislaciones
nacionales de todos los EEMM en cuanto a las condiciones para acceder al estatus de
refugiado y que asi todos tengan los mismos derechos en cuanto a los regimenes de acogida.

8 Consejo Europeo & Consejo de la Unién Europea, Reformas de las normas en materia de asilo de la UE, 2019,
Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/policies/ceas-reform/ceas-reform-timeline/ [07/05/2020]
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1. RETOS SOCIALES

Uno de los retos mas importantes a los que se enfrenta la UE es la integracion de los
refugiados en la sociedad europea. Es primordial lograr el entendimiento, bienestar, progreso
y cohesion social de todos los ciudadanos.

Tanto la Comision como el Parlamento trabajan para lograr este objetivo. En abril de
2016 el Parlamento aprobo una resolucion en la que sefialaba la importancia de la integracion.

Para ello sefiala que deben hacerse participes tanto las entidades locales como
regionales. Se trata de un proceso bidireccional en el que los EEMM de acogida deben
proporcionar a los migrantes “apoyo y oportunidades para integrarse y fraguarse una vida en
su nueva sociedad” y por tanto comprende necesariamente “alojamiento, cursos de
alfabetizacion y de idiomas, dialogo intercultural, educacion y formacion profesional y
asimismo un acceso efectivo a las estructuras democraticas de la sociedad”®.

Asimismo la Comisién afirma que en su Plan de accion para la integracion de
nacionales de terceros paises, que la integracion “debe ir mas alla de la participacion en el
mercado laboral y de la lengua del pais de acogida: la integracion es mas eficaz cuando esta
arraigada en lo que significa vivir en la diversidad de las sociedades europeas™.®? Y por tanto
recomienda trabajar encarecidamente en politicas de medidas previas a la partida y a la
llegada, educacion, integracion laboral y acceso a la formacién profesional, acceso a los
servicios béasicos y participacion activa e inclusion social.

No obstante la UE se enfrenta a otro reto mas dificil si cabe, que es la division de la
sociedad. Los naufragios en la isla de Lampedusa en abril de 2015, los inmigrantes fallecidos
en camiones frigorificos intentando llegar a Europa en agosto de 2015 o la muerte del nifio
Aylan Kurdi el 2 de septiembre de ese mismo afio frente a las costas de Turquia, muestran la
desesperacion por huir de la miseria. Estos sucesos ocurridos durante 2015, han hecho
resurgir en la sociedad europea valores como la empatia y la solidaridad, lo que llevé a que el
27 de febrero de 2016 la sociedad europea se echara a la calle al grito de “Bienvenidos
refugiados” reclamando a los gobiernos una respuesta humanitaria que estuviera a la altura de
la situacion. Por otra parte también se hacen notar los detractores de cualquier tipo de
migracion, que manifiestan su temor, intolerancia e intransigencia. EI miedo y la obcecacion
de estos, ha venido alimentandose gracias al auge de los partidos populistas, sus discursos
xendfobos, racistas y euroescépticos.

Los euroescepticismos, entre otras cosas, han aflorado debido a las diferencias y
divisiones que se han producido en torno a las politicas de migracion en el seno de la UE. El
auge de los partidos euroescépticos se ha hecho palpable en todos los parlamentos de los
EEMM hasta el punto de que Reino Unido ha abandonado la UE (Brexit). David Cameron
debido a las presiones del sector mas euroescéptico de su partido convocé el 23 de junio de

81 parlamento Europeo, Resolucién de 12 de abril de 2016, sobre la situacién en el mar Mediterraneo y necesidad
de un enfoque integral de la Union sobre la migracién, 2015/2095, Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0102_ES.pdf [15/05/2020]

82 Comision Europea, Plan de accion para la integracién de los nacionales de terceros paises, COM/2016/ 377
final, Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2016:377:FIN [15/05/2020]
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2016 un referéndum sobre la permanencia briténica en la UE. El 51,9% de los votantes
manifesto su predileccion por el cese de la permanencia en la UE y en consecuencia el 29 de
marzo de 2017 Reino Unido invocd el art. 50 del Tratado de la Unidn Europea (en adelante,
TUE) por el que comunico al Consejo Europeo su intencion de abandonar la UE. Tras el
periodo establecido para la retirada (24 meses)® y dos prérrogas, el 31 de enero de 2020 se
hizo efectiva la salida de Reino Unido de la UE. Los motivos que llevaron a este desenlace,
fueron la preocupacion por los flujos migratorios en Reino Unido y el anhelo de recuperar su
soberania, entre otros.

En la actualidad los populismos, especialmente los movimientos de extrema derecha,
han crecido en toda Europa debido a una serie de sucesos y factores. Es muy dificil sefialar el
momento inicial en el cual se empezaron a gestar estos movimientos, pero quiza podemos
apuntar a los atentados del 11 de Septiembre de 2001 en Estados Unidos como momento en el
que empiezan a resurgir. La crisis financiera junto al descenso del bienestar social, el
crecimiento de las desigualdades, la pobreza, la inseguridad, la corrupcién y por ultimo la
crisis migratoria han alimentado los discursos xendfobos y antisemitas que escuchamos en la
actualidad.

La crisis de los refugiados se ha distorsionado hasta tal punto que se le ha dado una
vision de ilegalidad y al mismo tiempo se ha hecho de la migracion una crisis de seguridad.
Los atentados de la Sala Bataclan de Paris en noviembre de 2015, la violencia sexual desatada
en Colonia (Alemania) durante las celebraciones de vispera de Afio Nuevo y los atentados en
el transporte de Bruselas de 2016 han sido utilizados por varios lideres politicos para mostrar
su rechazo a los refugiados.

La xenofobia aumenta a un ritmo elevado y un estudio realizado por el Eurobarémetro
a los ciudadanos de los EEMM sobre si su pais deberia ayudar a los refugiados revela esa
falta de solidaridad. Hungria encabeza el movimiento antiinmigracién y se encarga de su
esparcimiento por Europa a través de su primer ministro Viktor Orban. En uno de sus
discursos celebrado en marzo de 2017 expone que “Para preservar la homogeneidad cultural y
étnica debemos defenderos de la migracion” y tilda la migracion de amenaza definiéndola
como el “caballo de Troya del terrorismo”. La migracion segun €l “trae delincuencia y miedo”
a los paises y “pone en peligro nuestro estilo de vida, nuestra cultura, nuestras costumbres y
nuestra tradicion cristiana”. Establecer a gente en Europa “es modificar el paisaje religioso y
cultural de Europa y redisefar el sustrato étnico”. Hay que mencionar ademas, que contempla
que la “inmigracion adopta el disfraz de una causa humanitaria pero su verdadera naturaleza
es la ocupacion del territorio”®. Lamentablemente es tipo de discursos ya se han odio a lo
largo de la historia, una historia que no se quiere repetir.

A este gran reto se le suma la decision del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea
(en adelante, TJUE) de 7 de marzo de 2017 que complica ain mas si cabe la situacion. Una
familia Siria present6 una solicitud de visado humanitario para a continuacién presentar una
peticion de asilo en Bélgica, para ello los solicitantes alegaron que en su pais de origen

8 The Electoral Commission, Resultados y participacion en el Referéndum de la UE, 2019, Disponible en:
https://www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-do/elections-and-referendums/past-elections-
and-referendums/eu-referendum/results-and-turnout-eu-referendum

% Tratado de la Unién Europea. Version consolidada. Art. 50, DO. Nim.83/17, de 30 de marzo de 2010

8 ENS, (2 MARZO, 2018). Viktor Orban: “Si la libertad es pérdida” [archivo de video]. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=XWEbf8J_oVw [07/05/2020]; CROSSWARE, (8 MARZO, 2017). Orban:
“Migration is the Trojan horse of Terrrorism” [archivo de video]. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=8TvPAGbwaRw&feature=youtu.be [07/05/2020]
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estaban indefensos y corrian el riesgo de sufrir persecuciones por sus creencias religiosas.
Més tarde la Oficina de extranjeria de Bélgica desestimo sus solicitudes alegando que el
visado humanitario es concedido para una estancia de 90 dias y la intencion de la familia era
permanecer mas tiempo hasta que se tramitara su solicitud de asilo. Pese al recurso presentado
por la familia ante este 6rgano alegando las obligaciones internacionales que tienen los
EEMM en base a Carta de los Derechos Fundamentales de la UE y el Convenio Europeo para
la Proteccion de los Derechos Humanos (en adelante, CEDH) para garantizar el derecho de
asilo, dichos visados fueron denegados. Ante la negativa reiterada, la familia Siria volvié a
impugnar la decisién y el Consejo de contencioso de Extranjeria de Bélgica plante6 una
cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia de la UE.

En su sentencia el Tribunal da la razoén a la Administracion Belga y apunta a que “la
situacion en cuestion no esta regulada por el Derecho de la Union” y “no le resultan aplicables
las disposiciones de la Carta”®. Segun Tribunal las solicitudes que presenté la familia Siria
estan sujetas al derecho nacional. En mi opinion el TJUE se basa mas en una cuestion
temporal que en una cuestion de Derechos Fundamentales. En conclusion, la UE en estas
situaciones deberia proteger con mas solidez a los ciudadanos méas desvalidos y hacer gala de
los valores como la dignidad humana y derechos humanos, siendo mas solidaria y
proporcionando seguridad a los vulnerables.

No obstante el problema principal dentro de los retos sociales, desde mi punto de vista,
es la falta de informacion (véase anexo C)®’ y la poca visién global de la propia sociedad. Es
responsabilidad de todos luchar contra los discursos populistas basados en datos subjetivos
que provocan el odio hacia los migrantes o hacia “los diferentes”.

El problema también existe debido a que no todos los Estados responden vy tienen la
misma tradicién de acogimiento, pero por esa misma razén hay que trabajar para lograrlo
tanto a nivel grupal como individual. Es necesario derribar barreras mentales, prejuicios e
intolerancias y tener un pensamiento critico hacia la informacion que nos llega. Ademas el
mundo esta en constante cambio y nos necesitamos unos a los otros, eso significa hacer gala
de la solidaridad que se contempla como requisito indispensable para la adhesion a la UE.

% Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Caso X y X contra Etat belge. (C-638/16 PPU). Sentencia de 7 de
marzo de 2017.

8 Anexo C: La encuesta de elaboracion propia realizada a 36 ciudadanos de edades comprendidas entre los 28 y
35 afios con niveles académicos superiores refleja que: un 69,4% dice estar poco informado sobre la migracion.
Debido a la poca informacion que tienen 36,1% no sabe cuél es el porcentaje de inmigrantes que hay en la
poblacion total de nuestro pais y lleva al 40% a pensar que la inmigracién es una oportunidad y un problema a
partes iguales.
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CONCLUSION

A lo largo de este trabajo se ha podido observar como se ha desarrollado la crisis
migratoria, las medidas tomadas, su efectividad, la situacion actual y los retos presentes y
futuros a los que la UE tendré que hacer frente.

A mi juicio he conseguido concluir con los objetivos de este TFG que eran:

= Analizar las medidas adoptadas por las Instituciones de la UE, por sus EEMM vy el
cumplimiento de los objetivos.

= Examinar si se ha actuado en consecuencia respetando el orden juridico internacional
y comunitario.

= Plantear y analizar los retos a los que se debe enfrentar la UE y aportar una posible
solucion.

A pesar de los esfuerzos de la UE por intentar solventar la crisis lo antes posible, los
datos que se han reflejado a lo largo del trabajo demuestran que la gestion no ha sido un éxito
pero tampoco un fracaso. Esta ola migratoria ha creado un precedente para futuras crisis y por
tanto es fundamental saber en qué se han cometido fallos y qué han sido aciertos.

Las medidas adoptadas por los EEMM han sido adecuadas, no obstante no se han
cumplido en su totalidad y todo es debido a la falta de compromiso y voluntad de los
gobiernos de los EEMM. Para que el cumplimiento sea totalmente efectivo es necesario
acompariar esas medidas con una legislacion firme y armonizada, pero sin embargo a dia de
hoy y tras varios intentos por parte de la Comision se vuelve ver la falta de entendimiento y
voluntad de los politicos, ya que el SECA sigue sin reformar. Precisamente esta falta de
entendimiento y compromiso en cuanto al cumplimiento de las medidas y las politicas,
muestran la poca union y voluntad que existe en el seno de la UE, que es percibida por actores
internacionales y que aprovechan para intentar debilitarla.

En cuanto a los recursos financieros considero que se hacen verdaderos esfuerzos para
destinar partidas importantes a la causa, no obstante algo falla cuando los migrantes siguen
muriendo en el mar y en los campamentos de refugiados no se perciben mejoras en las
condiciones de vida y de habitabilidad.

Por otra parte existe un problema realmente grave con el auge de la xenofobia y el
odio hacia los extranjeros. El auge de los populismos, especialmente los de extrema derecha,
estan consiguiendo que la inmigracién se vea como un peligro hacia nuestra seguridad,
nuestros puestos de trabajo, nuestra cultura y nuestro bienestar social.

Una vez enumeradas las conclusiones mas importantes de este trabajo, me dispongo a
aportar una serie de recomendaciones para arrojar algo de luz sobre el problema.

En primer lugar considero necesario que la UE lidere estas situaciones y que actle en

los paises que son foco de conflicto para que asi las personas no se vean obligadas a huir de
sus hogares. Bien es cierto que los Estados son soberanos, pero la UE deberia potenciar su
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faceta mediadora, recuperar su liderazgo y reforzar su papel como actor diplomético
internacional.

En segundo lugar se deberia evitar por todos los medios que los refugiados pongan en
peligro sus vidas, y por ello es necesario establecer vias legales de acceso a Europa. Del
mismo modo para que no existan desigualdades seria preciso hacer una reforma del SECA
procediendo al reparto equitativo de las cargas y estableciendo criterios comunes en las
normas nacionales para otorgar asilo y refugio. Para lograr poner en marcha todas estas
reformas seria necesario establecer como punto inicial y primordial la voluntad de cambio de
todos los EEMM. Para encontrar un punto de entendimiento no se deben superponer los
intereses econdémicos nacionales a los humanitarios, demostrando solidaridad y madurez
politica.

Por ultimo, si hay algo sobre lo que considero que es mas que fundamental trabajar, es
sobre las barreras psicoldgicas o prejuicios que se levantan a nivel individual y grupal en
cuanto a los ideales sobre la migracion. Seria una buena iniciativa que la UE pusiera en
marcha un plan pedagogico, desarrollando campafias de informacion y de concienciacion en
la sociedad europea, especialmente en aquellos paises que no tienen una tradicién acogedora
como por ejemplo los paises del este. Seria un gran avance conseguir una globalizacion a
nivel mental para que los discursos xen6fobos que pretenden instaurar el miedo a lo diferente
criminalizando la migracion, no lleguen a arraigarse con tanto peso dentro de la sociedad.

Para lograr una efectiva cohesién social es de suma importancia empezar a nivel
individual mostrando una actitud personal de tolerancia y respeto hacia los migrantes.
Debemos utilizar la empatia y la asertividad, ya que si hay algo que debemos tener claro es
que todo aquel que huye tiene un motivo para hacerlo. La historia nos ha ensefiado que el
enriquecimiento de la sociedad se basa en la diversidad y la integracion cultural. Si viajar nos
enriquece culturalmente, también puede hacerlo la inmigracion. Asimismo no debemos dar
veracidad y contemplar como cierta toda la informacién que recibimos, es necesario ser mas
critico y en especial con la oratoria de muchos lideres politicos que lanzan sus discursos sin
basarse en datos objetivos.

También debemos extender esa critica a los medios de comunicacion y cuestionar si
los datos que nos proporcionan son correctos o estan manipulados a su conveniencia. Al
mismo tiempo las redes sociales juegan un papel fundamental en la difusién de noticias e
informacion falsa que alimenta mas si cabe ese rechazo a los extranjeros. Por tanto es muy
importante contrastar si las fuentes son fiables y los datos son correctos.

Las crisis migratorias son un problema multidimensional muy dificil de gestionar, pero
la UE debe reflexionar y debe seguir trabajando para lograr consenso, unidad y solidaridad
entre sus EEMM vy de esa forma demostrar su capacidad de superacion. Desde la creacion de
la UE, Europa vive un largo periodo de paz y prosperidad en el que varias culturas han
conseguido convivir y superar sus diferencias. Por tanto aun hay espacio para seguir
creciendo en ese aspecto y lograr una plena integracion cultural y cohesion social. Por todo
ello es mas importante hacer hincapié en aquello que nos une y no en lo que nos separa.
Como sostuvo CHURCHILL (Estrasburgo 1949) “No hay razdn para que no consigamos
nuestro objetivo y sentemos la base de una Europa Unida. Una Europa cuyo disefio moral se
ganara el respeto y el reconocimiento de toda la humanidad y cuya fortaleza fisica seré tal que
ninguna persona se atrevera a perturbarla a medida que avanza pacificamente hacia el futuro”.
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LA CRISIS DE LOS REFUGIADOS
EN LA UNION EUROPEA SILVIA ALARCON BLANCO

Anexo C: Encuesta sobre la percepcion de la migracion

En general jen que medida cree que esta bien informado o no sobre los asuntos
relacionados con la inmigracion v la integracion?

36 respuestas
Muy bien informado
Bastante informado
Poco informado

25 (69.4 %)

Nada informado

Mo sabe 1(2,8 %)

Por lo que usted sabe jcual es el porcentaje de inmigrantes en la poblacion total de nuestro
pais

36 respuestas

@ Del 0% a menos del 3%
@ Del 3% a menos dal 6%
@ Del 6% a menos del 9%
@ Dzl 9% a menos del 12%
@ Del 12% a menos del 25%
® El 25% o mas

33.3%
’ @ No sabe

En general, ; Piensa que la inmigracion de fuera de la UE es mas bien una oportunidad o un
problema hoy en dia?

35 respuestas

@ La inmigracidn es mas bien un problema

@ La inmigracién es una oportunidad y un
problema a partes iguales

@ La inmigracién es mas bien una
oportunidad

@ La inmigracién no es un problema ni
una opoertunidad

@ No sabe

17.1%

Fuente: Elaboracion propia
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